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RESUMO

Em resposta a sociedade da informagao e a globalizagdo, a Convengao Internacional sobre os
Direitos da Pessoa com Deficiéncia da ONU visa universalizar a inclusdo sob a perspectiva do
modelo social da deficiéncia, garantindo direitos minimos de igualdade em diversos espagos
sociais. Este estudo investiga a efetividade dessa norma internacional no Direito Interno dos
Estados soberanos, com foco particular no Brasil, e a forma como ¢ integrada e
regulamentada. Utilizando uma metodologia dedutiva e pesquisa bibliografica, analisamos a
interpretacdo da Convencdo da ONU, dos Decretos que a internalizaram, e do Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia. O objetivo ¢ contrastar os efeitos de uma norma de origem
extraestatal com aquelas reguladas pelo processo legislativo ordinério. Os resultados indicam
que normas extraestatais, mesmo com equivaléncia constitucional, tendem a ser menos
efetivas no Brasil em comparagdo as normas provenientes do processo legislativo comum.
Isso ¢ atribuido, em grande parte, a limitada compreensdo da jurisdicdo constitucional e do
direito internacional por parte dos operadores do direito.
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ABSTRACT

In response to the information society and inherent globalization, the United Nations
Convention on the Rights of Persons with Disabilities aims to universalize inclusion from the
perspective of the social model of disability, guaranteeing minimum equality rights in various
social spaces. This study investigates the effectiveness of this international norm within the
domestic law of sovereign states, particularly focusing on Brazil, and the manner in which it
is integrated and regulated. Utilizing a deductive approach and bibliographic research, we
analyze the interpretation of the UN Convention, the Decrees that internalized it, and the
Statute of the Person with Disabilities. The objective is to contrast the effects of a norm of
extrastate origin with those regulated through the ordinary legislative process. The results
indicate that extrastate norms, even those with constitutional equivalence, tend to be less
effective in Brazil compared to those originating from the common legislative process. This is
largely attributed to the limited understanding of constitutional jurisdiction and international
law by some legal practitioners.

Keywords: international convention; domestic law; person with disability; regulation.

INTRODUCAO

O avanco tecnologico e o acesso rapido a informagao fizeram com que problemas
locais ultrapassem sem dificuldade os limites geograficos dos Estados. Ha problemas,
contudo, que embora manifestados localmente, tém impactos globais, singularmente aqueles
relacionados ao meio ambiente e a protecdo da dignidade humana.

Ao contrario do que ocorre no plano interno dos Estados Democraticos, com

estruturas bem definidas dos poderes executivo, legislativo e judiciario, e sangdes pré-
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determinadas aos agentes pelo descumprimento das normas, estabelecer regras comuns, para
nacdes diferentes, ¢ verdadeiro desafio para a comunidade internacional.

As Organizacdes das Nacdes Unidas (ONU), criada seguidamente ao término da
Segunda Guerra Mundial, ¢ exemplo de instituicdo extraestatal que busca estabelecer um
roteiro juridico para, dentre outras coisas, universalizar a promogao dos direitos humanos,
auxiliar no desenvolvimento economico e no progresso social. Todavia, as normas la
desenvolvidas, por vezes de impacto constitucional, dependem da ratificagdo dos estados-
membros e do processo legislativo de regulacdo e internalizagdo para producdo de efeitos
locais.

A Convengao Internacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia ¢ espelho de
norma editada pelas Nacdes Unidas para observancia coletiva dos estados sobre direitos
humanos, com o proposito de que fossem tutelados os direitos de pessoas nesta condigdo de
vulnerabilidade biopsicossocial, a fim de garantir sua plena inclusdo, a eliminacdo de
barreiras e o consequente desenvolvimento com a maxima protecao e independéncia.

O presente trabalho tem por finalidade, através da metodologia de revisdao
bibliografica, identificar os dispositivos constitucionais e infraconstitucionais que
internalizaram a Convencao Internacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia no Brasil e
o impacto que tal documento trouxe as relagdes juridicas internas.

Com a constatagao de que a Convengao foi internalizada com equivaléncia de norma
constitucional, objetivou-se estabelecer um paralelo entre a Convengao, documento de origem
extraestatal, e as normas sobre a matéria produzidas por meio do processo legislativo
ordindrio, interestatal, portanto. O estudo migrou para a hipotese conclusiva da baixa
compreensao da jurisdi¢ao constitucional e do direito internacional, o que se atribui, em larga

medida, a um déficit no campo da Teoria do Direito.

1 ORIGEM, VINCULACAO E O PAPEL DA CONVENCAO INTERNACIONAL
SOBRE OS DIREITOS DA PESSOA COM DEFICIENCIA

Sem embargo da vivéncia atual da fase de inclusdo da pessoa com deficiéncia,
orientada sob a otica dos direitos humanos e com marco inicial na Europa ap6s a Segunda

Guerra, os séculos anteriores foram marcados pelas fases da eugenia (preponderante na
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antiguidade classica), do assistencialismo (da era cristd ao periodo medieval) e da integragdo
(iniciado no renascimento).

O objetivo da inclusdo concentra-se em permitir o convivio das pessoas com
deficiéncia em todos os meios da sociedade, partindo-se da ideia de que a deficiéncia ndo
deve ser tratada como doenca, mas como manifestacao da diversidade humana (SCHWARTZ,
CASTRO FILHO, 2018, p. 378).

O ser humano ¢ complexo por natureza, e toda essa complexidade, a partir de
conceitos nutridos na sociedade através dos séculos, por vezes adjetivou-se por loucura a
neurodivergéncia ou, ainda, em virtude de distingdes fisicas, estereotipos de monstruosidade.
Na sociedade da informacao, cabe as pessoas protegerem-se no comportamento didrio das
construgdes que os outros fardo sobre sua personalidade, pelo simples fato de conviverem
com algum trago fisico ou psiquico diverso do “socialmente perfeito” (COPETTI NETO,
SILVA, 2018, p. 973).

Atribui-se a Declaragdo dos Direitos do Deficiente Mental da Organizacdo das
Nagoes Unidas (ONU), subscrito em 1971, o status de primeiro instrumento especifico global
sobre pessoas com deficiéncia, revelando-se a necessidade de apoios para “desenvolver as
usas aptidoes nos mais diversos setores de atividade e a favorecer, tanto quanto possivel, a sua
integragdo na vida social normal” (BRASIL, 1975).

Anos depois a propria ONU voltou a debrucar-se sobre o tema e, em 09 de dezembro
de 1975 aprovou a Declaragdo dos Direitos das Pessoas Deficientes, ampliando-se o rol
protetivo para as pessoas “mentalmente retardadas” que eram incapazes de assegurar por si
mesma as necessidades de uma vida “normal”. A Organizacdo Internacional do Trabalho
(OIT), por sua vez, na Convengdo 159/1983 determinou que cada Pais membro? formulasse
politicas de reabilitacdo, para permitir que a pessoa com deficiéncia obtenha e conserve um
emprego (INTERNATIONAL LABOUR ORGANIZATION, 1983).

Sem prejuizo das normas que abriram caminho a reflexdo global da tutela a pessoa
com deficiéncia, os juristas Germano Schwartz e Reynaldo Castro Filho (2018, p. 379)
destacam a importancia da “Convencao Interamericana para a Elimina¢do de todas as formas
de Discriminagdo contra as Pessoas com Deficiéncia”, adotada pela Organizagao dos Estados
Americanos (OEA) em 1999, e que além de trazer compromissos aos Estados em diversas

areas relacionados a inclusdo, apresentou definicdo inovadora de “deficiéncia”, deixando de

2 O Brasil ratificou a Convengdo 159/1983 em 18 de maio de 1990.
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lado o enfoque médico para basear-se no aspecto sociologico.

O artigo I da referida Convengao Interamericana conceitua deficiéncia como uma
“restri¢do fisica, mental ou sensorial, de natureza permanente ou transitoria, que limita a
capacidade de exercer uma ou mais atividades essenciais da vida didria, causada ou agravada
pelo ambiente econdmico e social” (OEA, 1999).

Ou seja, abandona-se a ideia do modelo médico onde a deficiéncia ¢ vista a partir da
incapacidade para determinada tarefa, especialmente apds avaliagdao técnica de profissionais
da saude, e passa-se ao modelo social, onde a deficiéncia e a discriminagdo sdo entendidas
como fendomenos agravados e criados pela sociedade, respectivamente, e, portanto, ¢ a
sociedade que precisa adaptar-se para eliminar as barreiras que permitam a inclusdo das
pessoas com deficiéncia, e ndo ao contrario.

Apesar da importincia do documento elaborado pela OEA, sua validade perante a
comunidade internacional permanece restrita aos Estados membros, sabidamente
estabelecidos no continente americano.

Com o enfoque de universalizagdo da referida tutela, foi aprovada em 13 de
dezembro de 2006 pela Assembleia Geral das Organizagdes das Nacdes Unidas (ONU) a
Convengdo Sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (CDPD), com o propdsito de
“promover, proteger e assegurar o exercicio pleno e eqiiitativo de todos os direitos humanos e
liberdades fundamentais por todas as pessoas com deficiéncia e promover o respeito pela sua
dignidade inerente” (BRASIL, 2009).

O Artigo I da Convencdo da ONU assemelha-se ao conceito de deficiéncia trazido
pela OEA em 1999, mas de modo idéntico ratifica a concep¢do do modelo social em
detrimento do modelo médico, justamente ao afirmar que as deficiéncias sdo conceituadas
como “impedimentos de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, os
quais, em interacao com diversas barreiras, podem obstruir sua participacao plena e efetiva na
sociedade em igualdades de condi¢des com as demais pessoas”.

As barreiras do ambiente influenciam na condi¢do de deficiéncia de uma pessoa. De
acordo com a defini¢do de “deficiéncia”, esta poderd se manifestar ou ndo dependendo da
situagdo em que a pessoa se encontre. A titulo de exemplo, Luiz Alberto David Aratjo e
Sandra Garcia Massud (2019, p. 186) afirmam que se uma pessoa tiver uma limitagao
funcional, mas ndo houver barreiras naquele determinado ambiente, pode ela ndo ser

considerada com deficiéncia. As limitagdes funcionais existem e ndo podem ser modificadas,
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tal como uma tetraplegia, porém, os obstaculos que existem podem ser retirados, como uma
rampa onde houver escadas.

A Convencdo Internacional da ONU ainda traz ao longo de seu texto
responsabilidades assumidas pelos Estados partes quanto a igualdade, ndo-discriminacao,
conscientizac¢do, acessibilidade, atencdo as mulheres e criangas com deficiéncia, acesso a
justica, reconhecimento da plena capacidade civil, prevengdo as penas cruéis, mobilidade,
educacdo, saude, habitagdo, trabalho, participacdo na vida politica e demais compromissos
inclusivos.

Atualmente, sdo 188 (cento e oitenta e oito) Estados soberanos que ratificaram a
Convengdo ¢ 164 (cento e sessenta e quatro) signatarios (UNITED NATIONS, 2023). No
Brasil, a referida Convencao foi aprovada pelo Congresso Nacional por meio do Decreto
Legislativo n° 186, de 9 de julho de 2008, e internalizada como emenda constitucional por
forca do Decreto n® 6.949, de 25 de agosto de 2009, conforme o procedimento do § 3° do
artigo 5° da Constituicdo da Republica (BRASIL, 1988).

O ingresso da Convengdo Internacional sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, a despeito de seu status de norma constitucional, ndo gerou impacto imediato
entre os civilistas, que somente se deram conta da mudanga ocorrida com o advento da Lei
Brasileira de Inclusdo, cerca de seis anos depois (MENEZES, RODRIGUES, MORAES,
2021, p. 108).

Consequéncia da Convengao da ONU em solo brasileiro, a Lei n® 13.146/2015, que
instituiu a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia), ao longo de seus 127 (cento e vinte e sete) artigos, ¢ destinada a assegurar e a
promover, em condi¢des de igualdade, o exercicio dos direitos e das liberdades fundamentais
por pessoa com deficiéncia, visando a sua inclusdo social e cidadania nos mais variados
ambientes da sociedade (BRASIL, 2015).

O Estatuto em seu artigo 2° também ratifica o conceito de deficiéncia trazido pela
Convencao da ONU e ainda afirma que a avaliagdo da deficiéncia, quando necessaria, sera
biopsicossocial, realizada por equipe multiprofissional e interdisciplinar, considerando os
impedimentos nas fungdes e nas estruturas do corpo, fatores socioambientais, psicologicos e
pessoais, a limitacdo no desempenho de atividades e a restricdo de participacdo. Ha, por
conseguinte, a confirmagdo do modelo social universalizado para anélise da deficiéncia.

Fica nitida a preocupacdo da comunidade internacional em promover a inclusdo das
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pessoas com deficiéncia e trazer o foco as barreiras sociais existentes, ¢ ndo a patologia e
supostas limitagdes, afastando-se, assim, os periodos marcados pela eugenia, assistencialismo
e integragio. E o que se vé pela materializagio da Convengio regionalizada da OEA e,
especialmente, pela Convengao Internacional no ambito da ONU.

A experiéncia dramatica da Segunda Guerra Mundial fez com que a protecdo dos
direitos humanos nao se limitasse ao plano interno de regulamenta¢do dos Estados. Dos
abusos desse conflito emergiu a necessidade de se proclamarem direitos e de se garantir a sua
aplicagdo em nivel internacional, a fim de que padrdes minimos de prote¢do fossem
observados. Desde ai, decorre a preocupacao com os direitos humanos em nivel global, o que
significa dizer que, apesar de soberanos, os Estados ndo podem fazer individualmente o que
bem entendem (SCHWARTZ, CASTRO FILHO, 2018, p. 382).

Mas se a preocupagdo relativa a inclusdo das pessoas com deficiéncia ¢ matéria
global e os Estados tem soberania para editar e modificar suas leis e a propria Constituicao,
qual a necessidade da interven¢do da ONU a fim de padronizar politicas publicas em paises
com fortes diferengas econdmicas, sociais ¢ culturais? Passa-se, pois, a analisar o impacto que
a globalizagdo traz no ambito regulatério dos Estado e ao seu ordenamento interno,

especialmente em relacdo as suas Constituicdes.

2 GLOBALIZACAO E O ESTABELECIMENTO DE CONSTITUICOES COMUNS

As novas tecnologias oportunizaram que distancias geograficas e culturais fossem
abreviadas a partir da intensificacio das relacdes. A internet € a imprensa televisiva
possibilitam a aproximacdo de culturas antes sujeitas a sensacdo de estranhamento que, em
nivel global, equivale a progressdo a niveis cosmopolitas mais elevados. As tragédias de
alguns povos, assim como a busca de aperfeigoamento humano, passaram a ser
compartilhadas em todas as areas do globo (GUIMARAES, 2013, p. 49). E neste contexto
pos-moderno no cendrio internacional que a intervengdo da ONU, para coordenar o
desenvolvimento de objetivos comuns e estabilizar relagdes sociais, tem importancia singular.

Reflexo disso sdo os movimentos sociais que t€ém recorrido aos direitos humanos em
ambito internacional como estratégia de resisténcia aos direitos privados alinhados ao

pensamento neoliberal, que prima pela abstencdo do Estado na concretizagdo dos direitos
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sociais. Trata-se da tentativa de encontrar solugdes globais para problemas localmente
manifestados, mas para Germano Schwartz ¢ Reynaldo Castro Filho (2018, p. 383-384) a
globalizagdo dominante ndo parece estar preocupada em encontrar solu¢des globais para os
impactos locais dela decorrentes.

Globaliza¢do significa, sobretudo, que a diferenciagdo funcional primeiramente
realizada na Europa e na América do Norte passa a abarcar todo o globo terrestre,
notadamente em relagdo aos sistemas parciais de religido, ciéncia e economia, enquanto a
politica e o Direito permanecem, me seu cerne, no ambito dos Estados Nacionais
(TEUBNER, 2020, p. 109).

Também ¢ inequivoca a relevancia da ideia de transnacionalizagdo na atual forma da
sociedade, caracterizada pela unido de dois polos espaciais aparentemente inconciliaveis na
logica tradicional: o local e o universal. A nova forma de sociedade que se comega a
experimentar ¢ um convite a reinventar, uma vez mais, o politico ¢ o Direito (ROCHA, 2013,
p. 42).

A partir do sentido da globalizagdo e transnacionalidade, Gunther Teubner (2020, p.
42) sustenta que problemas sociais t€ém extrapolado o territorio do Estado, gerando-se um
constitucionalismo para além dos limites geograficos, com duplo efeito: (i) os problemas
constitucionais estdo além das fronteiras do Estado Nacional, em processos politicos
transnacionais, e, (ii) simultaneamente, fora do setor politico institucionalizado, nos setores
“privados” da sociedade mundial.

Violagdo de direitos humanos, corrup¢do privada por empresas multinacionais,
decisdes da Organizacdo Mundial do Comércio que colocam em risco a protecdo ao meio
ambiente, ameacas a liberdade de expressdo por intermediarios privados na internet, € a
interferéncia massiva na esfera privada decorrente da coleta e retencdo de dados por
organizagdes privadas, sao exemplos de adversidades com impactos globais.

Leonel Severo Rocha (2013, p. 43) afirma que a amplitude das transformagdes
sociais “provoca no Direito a constatagdo de que o Estado deixou de ser o fundamento tinico
de validade do poder e da lei”. Para o autor, porém, o Estado ainda detém o monopdlio de
muitas questdes centrais da sociedade, dificultando a analise simplista de seu
desaparecimento. O Estado existe, ao lado de outras organizagdes, caracterizando um
paradoxo: ¢ soberano e ndo soberano.

Exemplo se da em relagdo as Nagdes Unidas, que manifestaram sua pretensdao de
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conduzir a constitucionaliza¢do da sociedade global. A Carta das Na¢des Unidas, elaborada
logo apdés a Segunda Guerra, pressupde que os Estados-membros da ONU se
compreendessem ndo apenas como parceiros de contratos internacionais, mas como partes de
uma sociedade global politicamente existente. A Carta assume o carater de genuina
constituicdo da comunidade internacional, ao lado de outros tratados internacionais
fundamentais (TEUBNER, 2020, p. 114).

Luis Alberto Warat (1995, p. 102) ha tempos ja enunciava que a semiologia politica
se ocupa da linguagem que se produz e se espalha sob a protecdo do poder, e este tipo de
linguagem tem uma instituigdo como interlocutor privilegiado no Direito. Sdo essas
instituigdes que oficializam as linguagens, expropriando e reduzindo as significagoes.

A Organizacao Mundial da Saude (OMS), a Organizagdo Internacional do Trabalho
(OIT), Organizacao das Nacgdes Unidas para a Educagdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) e o
Fundo de Emergéncia Internacional das Nac¢des Unidas para a Infincia (UNICEF), sdo
exemplos de institui¢des subordinadas a ONU e que abarcam problemas da sociedade
mundial, inclusive emanando normas em seus ambitos regulatorios.

Teubner (2020, p. 115) ¢ enfatico, contudo, ao afirmar que disso ndo decorre a
pretensdo de existéncia de uma “constituicdo mundial”, mas apenas a constituicdo de uma
organizagao formal, muito mais limitada.

Partindo de uma visdo luhmaniana, tem-se que o Sistema do Direito ¢ um sistema
parcial que, com o objetivo de reduzir a complexidade apresentada por seu ambiente, aplica
uma distingdo especifica de codificacdo binaria de “Direto/Nao Direito” através de uma
comunicacao juridica propria (ROCHA, 2013, p. 39).

Leonel Severo Rocha (2013, p. 39) também admite que o Direito se apresenta como
um co6digo comunicativo (unidade da diferenga entre Direito e Nao Direito), no sentido de
manter sua estabilidade e autonomia através da aplicacdo do referido codigo binario
(Direito/Nao Direito), mesmo diante de uma imensa complexidade (excesso de possibilidades
comunicativas).

E justamente a complexidade da sociedade contemporanea que impde a necessidade
de o jurista valer-se dos mais variados meios de comunicagdo globais na busca por solugdes
locais, inclusive da “normatividade” que se forma na seara privada, por vezes ndo alcangada
em documentos juridicos formais.

Em muitas questdes juridicas em vez de aplicar a programagdo condicional,
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elaborada pela dogmatica juridica para racionalizar os processos decisorios do Direito estatal,
faz necessario recorrer a fundamentacdes extraestatais (ROCHA, 2013, p. 43).

O advento da pandemia da COVID-19, causada pelo virus SARS-CoV-2, fez com
que muitas recomendacdes da OMS, elaboradas por um corpo cientifico de referéncias
mundial, fossem fundamento de decisoes do Poder Judiciario, especialmente em Estados com
liderangas negacionistas.

Os codigos de ética e de condutas, por vezes orientados em normas da International
Organization for Standardization (ISO) adotadas pelas instituigdes, especialmente
decorrentes de programas de compliance ou de Environmental Social Governance (ESG),
também sdo exemplos de regulagdo fora do setor politico institucionalizado para responder,
especialmente, ao problema global da corrupg¢ao e da sustentabilidade, respectivamente.

Fato ¢ que as ferramentas externas produzem meros impulsos constitucionais,
enviados por algumas — certamente influentes — organizagdes internacionais em dire¢do aos
participantes de setores parciais (TEUBNER, 2020, p. 120). Se eles se tornardo normas
constitucionais ou nao, isso se decide em seus processos internos, ¢ nao pelo mundo dos
Estados.

Setor parcial que ganhou repercussdo global, a partir de uma Convengdo da ONU, ¢
justamente aquele trata dos direitos das pessoas com deficiéncia. Reconheceu-se a
importancia da cooperacdo internacional para melhorar as condigdes de vida das pessoas com
deficiéncia e que uma Convengdo Internacional para promover e proteger os direitos € a
dignidade de tais pessoas prestaria significativa contribui¢do para corrigir as profundas
desvantagens sociais em igualdade de oportunidade, em especial em paises “em
desenvolvimento”, como o Brasil.

Flavia Piovesan (2018, p. 167) ao tratar do valor juridico dos tratados internacionais,
enquanto acordos juridicamente obrigatérios, afirma que serem estes a principal fonte de
obrigacdes do Direito Internacional, de modo que o termo “tratado” € palavra genérica usada
para incluir as Convengdes, os Pactos, as Cartas e os demais acordos internacionais.

A necessidade de regular o processo de formagdo dos tratados internacionais
estimulou a celebragdo da Convengao de Viena, cuja finalidade é servir como a “Lei dos
Tratados”. A Convencao de Viena, concluida em 23 de maio de 1969, dispde sobre o tratado
celebrado entre os Estados, mas cada vez mais a ordem internacional contempla tratados entre

Estados e organizagdes internacionais, a Exemplo da ONU e das instituicdes a ela vinculadas
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(PIOVESAN, 2018, p. 167).

A Convengao de Viena tem por regra inaugural que tratados internacionais s se
aplicam aos Estados-partes, ou seja, ao Estados que expressamente consentiram com sua
adocdo, ao tempo que o artigo 27 da Convengdo traz o inescondivel dever de que nao pode
um Estado “invocar as disposi¢des de seu direito interno para justificar o inadimplemento de
um tratado” (BRASIL, 2009).

Tratados sdo, por exceléncia, expressao de consenso. A Convenc¢do Internacional
sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia nao ¢ diferente e demanda a assinatura do tratado
pelo Poder Executivo e a apreciagdo e aprovagao pelo Poder Legislativo (art. 84, inciso VIII,
da CF88), mas o Poder responsavel por interpretar a lei e pacificar relagdes sociais em casos
concretos € o Judiciario, o que importa analisar a efetividade da internalizacdo de um

documento global.

3 IMPACTOS DA CONVENCAO INTERNACIONAL SOBRE OS DIREITOS DA
PESSOA COM DEFICIENCIA NA LEGISLACAO BRASILEIRA

Conforme ja narrado, no Brasil a Convengdo sobre os Direitos da Pessoa com
Deficiéncia (CDPD) foi aprovada pelo Congresso Nacional por meio do Decreto Legislativo
n°® 186/2008, e internalizada como emenda constitucional por for¢a do Decreto n® 6.949/2009,
observando-se o procedimento do § 3° do art. 5° da Constitui¢do. Ou seja, a integralidade dos
50 (cinquenta) artigos da CDPD, mais os 18 (dezoito) artigos de seu protocolo facultativo, se
tornaram norma de hierarquia constitucional.

Portanto, ainda que nao escrita pelo legislador constituinte e nao esteja redigida de
forma expressa em seu texto, a Convengao elaborada pela Assembleia Geral das Organizagdes
das Nacdes Unidas, entidade extraestatal, integra a Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil desde agosto de 2009 e todo o arcabougo legislativo deve alinhar-se a Convengao, sob
pena de inconstitucionalidade. Inimeros sdao os exemplos de leis que vigoravam e que
explicitamente divergiam do Texto Convencional e Constitucional.

A Lei n° 8.112/1990, que dispde sobre o regime juridico dos servidores publicos
civis da Unido, das autarquias e das fundagdes publicas federais, afirmava em seu artigo 98,
§3°, que o servidor tivesse conjuge, filho ou dependente com deficiéncia fisica, poderia ter

horario especial de trabalho, mediante reposi¢ao (BRASIL, 1990).
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Tendo em vista que a deficiéncia ndo se limita a aspectos fisicos, nos termos do
artigo 1 da CDPD, o termo “fisica”, constante do dispositivo legal especificado, configurar-
se-ia eivado de inconstitucionalidade. Inclusive a Procuradoria-Geral da Republica propos,
em mar¢o de 2015, a A¢do Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n°® 5265, para que o termo
“fisica”, presente no §3°, do Art. 98, da Lei n° 8.112/1990, fosse declarado inconstitucional
(SCHWARTZ, CASTRO FILHO, 2018, p. 386).

Antes, porém, da apreciacdo da ADI pelo Supremo Tribunal Federal, a Lei n°
13.370/2016 alterou a redacao do §3°, do artigo 98, da Lei n° 8.112/1990, a fim de permitir
que o direito a concessao de horario especial também fosse estendido ao servidor que tenha
conjuge, filho ou dependente com deficiéncia de qualquer natureza, também revogando a
exigéncia de compensacao de horario.

Outro relevante impacto da CDPD diz respeito a revogacdo do antigo regime das
incapacidades e alguns outros dispositivos do Codigo Civil que obstavam a inclusdo
participativa da pessoa com deficiéncia na vida familiar, social e politica, cujas mudancas nao
foram percebidas de imediato pelos operadores do direito (MENEZES, RODRIGUES,
MORAES, 2021, p. 113).

Os arts. 3° e 4° do Codigo Civil de 2002, de forma genérica e abstrata, consideravam
como incapazes as pessoas que “por enfermidade ou deficiéncia” nao tinham razoavel
condicdo de discernimento ou de exprimir sua vontade, bem como os “excepcionais, sem
desenvolvimento mental completo” (BRASIL, 2002).

Phillip Gil Franga e Alexandre Barbosa da Silva (2018, p.134) ratificam a
inconstitucionalidade da redacdo origindria dos arts. 3° e 4° do Cddigo Civil desde entrada a
vigor da CDPD no ordenamento patrio, pois em seu artigo 12.2 “os Estados Partes
reconhecerdo que as pessoas com deficiéncia gozam de capacidade legal em igualdade de
condicdes com as demais pessoas em todos os aspectos da vida”. Apenas em 2015 o Codigo
Civil teve sua redagdo alterada formalmente pelo artigo 114 do Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia para alinhar-se a Convengao/Constituicao (BRASIL, 2015).

A regra anterior de incapacidade prevista nos arts. 3° e 4° do Codigo Civil
discriminava mais do que protegia, pelo fato de que era abstrata e geral, e rotulava todas as
pessoas que pudessem ter algum grau ou espécie de deficiéncia, que invariavelmente
alcancava o agressivo resultado de um processo de interdi¢do, no qual se lhes restringiam

todas as atitudes, quer de intimidade, quer de patrimonio (FRANCA, SILVA, 2018, p. 134).
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Nao se pode ignorar, também, que a Convengao Interamericana para a Eliminacao de
todas as formas de Discriminagdo contra as Pessoas com Deficiéncia adotada pela OEA em
1999, e que o Brasil ¢ signatario, ja previa em artigo I que a deficiéncia era “causada ou
agravada pelo ambiente econdmico e social” e, mesmo o Cddigo Civil sendo do ano de 2002,
posterior a norma da OEA, foi ignorada a existéncia do documento internacional no ambito
dos Estados Americanos, notadamente em relagdo a ideia do modelo social da deficiéncia.

Atualmente, portanto, vige a regra da presuncao de capacidade civil da pessoa com
deficiéncia intelectual ao atingir a maioridade, mas alerta o argentino Francisco Bariffi (2021,
p. 82) que a plena e presumida capacidade civil deve ser vista pelos dois lados de uma mesma
moeda, “por un lado, el reconocimiento y la garantia del derecho al ejercicio de la
capacidad juridica (...), y por el otro lado, el reconocimiento y garantia del derecho a recibir
apoyos para hacer efectivo”. Ou seja, ndo basta reconhecer a capacidade civil, devem ser
dados os apoios necessarios para que o exercicio da capacidade civil respeite os direitos, a
vontade e as preferéncias da pessoa.

Destaca-se, ainda, a previsao dos incisos II e III do artigo 228 do Cddigo Civil que
proibia pessoas com deficiéncia, inclusive cegos e surdos, de serem admitidas como
testemunha em processos, contrariando o art. 13.1 da Convencao (BRASIL, 2009). E ainda no
Codigo Civil o artigo 1.548, inciso I, que declarava como nulo o casamento contraido “pelo
enfermo mental sem o necessario discernimento”, em oposi¢do ao art. 23.1.a da CDPD
(BRASIL, 2009). Tais ambiguidades também foram ajustadas tardiamente pelo artigo 114 do
Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, no ano de 2015.

Como se pode notar, embora o processo formal para entrada em vigor da Convengao
sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia no Brasil em agosto de 2009, através do Decreto
n°® 6.949/2009, e sua condicdo de norma constitucional, viveu-se aproximadamente 6 (seis)
anos até a publicagdo da Lei n° 13.146/2015 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia) e 7 (sete)
anos para promulgacdo da Lei n® 13.370/2016 (que alterou a disciplina do direito a horarios
especial a servidor publico).

Aponta Germano Schwartz e Reynaldo Castro Filho (2018, p. 387-389),
considerando que a atua¢do administrativa ocorre com estrita observancia da lei (principio da
legalidade), o gestor publico, pela literalidade de uma lei inadequada, poderia deixar de
aplicar as normas de status constitucional previstas na Conven¢do, razao pela qual seria

“aceitavel” levantar indicios de que a Convencao nao se mostrou plenamente efetiva durante o
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lapso temporal compreendido entre 2009 (inicio da vigéncia da Convencdo) e 2015, com a
promulgagdo do Estatuto (lei ordinaria federal).

E incoerente atribuir a inefetividade da CDPD ao legislador, pois a for¢a normativa
da Constitui¢do ¢ premente. Nao se pode imaginar na contemporaneidade que os principios
constitucionais sejam apenas principio politicos. Inclusive, Gustavo Tepedino (2004, p. 18)
defende que seja eliminado do vocabulario juridico a expressao “Carta Politica”, pois suscita
a perigosa leitura que relega a Constituicdo a um programa longinquo de agdo, destituindo-a
de seu papel unificador do Direito.

Hé aparente baixa compreensdo da jurisdicdo constitucional e também do direito
internacional por parte daqueles que deveriam efetivar os direitos Convencionais, em especial

aqueles relacionados a CDPD. Pietro Perlingieri ¢ prudente em sua interpretagao:

A solugdo para cada controvérsia ndo pode mais ser encontrada levando em conta
simplesmente o artigo de lei que parece conté-la e resolvé-la, mas, antes, a luz do
inteiro ordenamento juridico, e, em particular, de seus principios fundamentais,
considerados como opgdes de base que o caracterizam (PERLINGIERI, 2002, p. 5).

Repita-se que o §3° do artigo 5° da Constituicdo Federal foi incluido pela Emenda
Constitucional n° 45, de 30 de dezembro de 2004 e anuncia que as convengdes internacionais
sobre direitos humanos aprovada, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por
tré€s quintos de seus membros, equivalem a emendas constitucionais.

A baixa compreensao dos direitos Convencionais pode ser atribuida em importante
escala ao Supremo Tribunal Federal que manteve, por um bom periodo (anterior a Emenda
Constitucional n® 45/2004), o entendimento de que tratados internacionais, ai incluidos os de
direitos humanos, tém simples valor de direito ordindrio, o que legitimava o Estado signatério
a descumprir unilateralmente acordo internacional (MARINONI, 2022, p. 1475).

A Convenc¢do Internacional sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia foi a
primeira no pais a observar o procedimento do §3° do artigo 5° da Constituicdo, € como
alertaram Germano Schwartz, Reynaldo Castro Filho (2018, p. 387-389), Joyceane Bezerra de
Menezes, Francisco Luciano Lima Rodrigues e Maria Celina Bodin de Moraes (2021, p 114),
apesar da existéncia de uma norma de origem internacional ratificada pela Brasil,
recepcionada integralmente pelo direito interno com equivaléncia constitucional, mudangas
efetivas foram ocorrer, tanto no Direito Publico, quanto no Privado, apenas com a existéncia

de leis ordindrias (com destaque para a Lei n® 13.146/2015 e Lei n° 13.370/2016).

24  Revista Direito, Inovagéo e Regulagdes, Cascavel * v.2 ¢ n.4 « p. 11-29 « Janeiro/Junho de 2023



Ainda que possa ter faltado maturidade interpretativa quanto aos efeitos da recepgao
da Convengao na forma do §3° do artigo 5° da Lei Maior, num consequente descarte da forca
normativa constitucional, parecem notorios os impactos que as regras de prote¢do a pessoa
com deficiéncia, originarias de forma extraestatal na ONU, causaram em solo nacional, ainda

que com delay legislativo.

CONCLUSAO

Se nos séculos XIV e XV a velocidade das caravelas europeias ao mar ditavam o
ritmo da globaliza¢do, na sociedade da informacdo € sincronico o acesso a dados e
informacdes de relevo transnacional. Se o Direito ¢ a arte de regular a vida, sdo manifestos os
efeitos que a ultravelocidade traz ao plano juridico.

O estabelecimento de direitos universais e normas juridicas comuns em diferentes
paises se torna matéria cada vez mais estudada entre juristas diante do avango da globalizacao
promovida pelas novas tecnologias. Adversidades manifestadas localmente no globo, tendem
a rapidamente cruzar a fronteira quando os impactos se relacionam ao meio ambiente e a
prote¢do da dignidade humana.

Tais mudangas colocam em xeque a maneira tradicional pela qual o Direito, através
da observancia da triparticdo dos poderes e do processo legislativo ordinario se presta a
resolver questdes sociais, dando azo para que instituigdes privadas — ou extraestatais,
certamente influentes — editem regulacdes proprias. O Estado deixa de ser visto como
fundamento unico de validade do poder.

A Organizagao das Nagdes Unidas externalizou sua preocupagdo a tutela das pessoas
com deficiéncia e o tratamento dispar ocorrido em diferentes Estados. Consequéncia foi a
edi¢ao da Convencao Internacional Sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia aprovada
em 2006 e que traz ao longo de seu texto responsabilidades assumidas pelos Estados partes
quanto a igualdade, nao-discriminagdo, conscientizagao, acessibilidade, atencao as mulheres e
criangas com deficiéncia, acesso a justica, reconhecimento da plena capacidade civil,
prevencgao as penas cruéis, mobilidade, educagao, satde, habitagao, trabalho e participagdo na
vida politica.

Se o texto protetivo aprovado pela Assembleia Geral da ONU se tornaria norma de

repercussao interna, haveria de ser recepcionado pelo Estado Brasileiro, fato que ocorreu com
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a aprovacao pelo Congresso Nacional por meio do Decreto Legislativo n® 186/2008, e por
forca do Decreto n® 6.949/2009, observando-se o procedimento do §3° do art. 5% da
Constituigdo. Ou seja, a integralidade da convengdo se tornou norma de hierarquia
constitucional, regulamentando-se a matéria em solo patrio.

Contudo, as profundas alteracdes de hierarquia constitucional que tutelam as pessoas
com deficiéncia tiveram efetivo destaque no Brasil apds a edicdo do Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia, que apesar de lei ordinaria e, portanto, de aprovacao mais facilitada em relagdo a
norma constitucional, gerou maior debate antes, durante e apds sua promulgacao, tornando
efetivos os direitos 14 consagrados, por vezes apenas replicando-se o teor da Convengao.

E coerente atribuir, em larga medida, o delay de efetividade regulatoria da
Convencgao Internacional sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia a baixa compreensdo
da jurisdicdo constitucional, de sua forca normativa e da obsoleta necessidade de

regulamentacao casuistica em detrimento das clausulas gerais de natureza Constitucional.
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