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Editorial

Com a certeza de que a educacao € o meio que ilumina caminhos inexplorados,
a Revista Brasileira de Educacao e Inovacéo (Rebeis) abre suas paginas para sua 82
edicdo. Este volume celebra a jornada do conhecimento como a grande aventura de
descobrir e desenvolver o potencial infinito que reside em cada ser humano. Como
disse Kant: “O homem nao é nada além daquilo que a educacéo faz dele”.

Neste horizonte projeta-se o objetivo da Rebeis: materializar, por intermédio das
suas publicacdes, a educacdo como um ato de libertacdo. Cada linha escrita tem o
potencial de acolher a pluralidade de vozes, saberes e culturas que tecem a
humanidade, como garantia de que cada individuo atinja a plenitude. Em um mundo
de desafios constantes, a educacao constroi pontes para novas realidades e oferece
‘a forca’ para mitigar a excluséo.

Guiado por essa conviccao, este espaco editorial torna visiveis discussdes que
tocam delicadamente as contradic6es da vida contemporanea. Como reflexo disso,
apresentam-se dois artigos centrais, frutos de uma profunda investigacado sobre as
raizes da questédo indigena: um aborda o infanticidio e o choque de culturas, enquanto
0 outro discute o direito a educacao basica para esses povos.

Cada tema neste volume é tratado como uma reflexdo sobre as barreiras e pontes
para o desenvolvimento humano. Das analises sobre a reforma da Previdéncia Social,
das sombras da Cultura do Estupro, das dinamicas familiares oriundas da Dissolucéo
das Relacdes Conjugais, das Praticas Pedagdgicas Inclusivas, como da Liga de
Geriatria e das Prerrogativas da Arte — cada texto reafirma o compromisso com o
conhecimento que transforma.

Unidos, esses artigos desenham um mosaico de questdes urgentes: incluséo,
diversidade, equidade, respeito as culturas e aos corpos. Em comum, todos afirmam
gue a educacao nao pode ser neutra: ela deve posicionar-se em favor da dignidade
humana, seja no acolhimento da crianca pequena, na defesa das mulheres, na
valorizacdo das diferencas ou na preservacao das culturas originarias.

A REBEIS se consolida, assim, como um espaco Vvivo e pulsante, onde o didlogo
impulsiona o desenvolvimento humano. Que estas reflexfes transbordem as paginas
e inspirem acdes concretas. E no encontro potente das trocas reciprocas de quem
ensina e quem aprende que germinam as sementes de um mundo mais justo e
solidario.

Prof2 Dra. Katia R. Salomao.
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INFANTICIDIO INDIGENA NO BRASIL: UMA ANALISE DO CONFLITO ENTRE O
DIREITO AVIDA E A CULTURA
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INDIGENOUS INFANTICIDE IN BRAZIL: AN ANALYSIS OF THE CONFLICT
BETWEEN THERIGHT TO LIFE AND THE CULTURE

Francielli do Prado?
Antonella Marques Neves?

Resumo: O Brasil é resultado de uma ampla variedade cultural, étnica e religiosa.
Inseridos nessa diversidade, os indigenas representam um importante simbolo
cultural, jA que grande parte de suas crencas e tradicbes sdo mantidas
principalmente nas tribos mais isoladas. Em algumas dessas tribos, perpetua-se com
fundamento cultural o chamado infanticidio indigena, o qual gera grande
repercussao diante da disparidade entre preceitos constitucionais. O presente artigo
€ uma pesquisa bibliografica, qualitativa e descritiva, com o objetivo de realizar uma
andlise do conflito entre o direito fundamental a vida e o direito a culturaque permeiam
o infanticidio indigena como uma pratica cultural. Foram abordados dispositivos
legais, posicionamentos de doutrinadores e uma breve consideragdo entre os pontos
de vista da corrente universalista e do relativismo cultural. Diante da andlise,
observou-se a garantia constitucional dos direitos relacionados a vida e a cultura por
parte do Estado. Destaca-se ainda que as diversidades culturais de cada sociedade
devem ser respeitadas, ndo sendo possivel impor uma assimilacao cultural forcada
gue ndo pertenca as evolucdes historicas que fizeram parte deste desenvolvimento.
Além disso, é fundamental estabelecer um dialogo intercultural a fim de evitar
disparidades de direitos fundamentais, buscando a solucdo deste conflitopor meio
desse dialogo e, também, por meio da aplicabilidade da ponderacdo de principios
constitucionais.

Palavras-Chave: Infanticidio Indigena; Direito a Vida; Direito a Cultura; Direitos
Fundamentais.

Abstract: Brazil is the result of a wide cultural variety, ethnic and religious. Within this
diversity, the indigenous represent an important cultural symbol, most of their beliefs
and traditions are maintained mainly in the most isolated tribes. In some of these
tribes, perpetuates itself on a cultural basis, known as indigenous infanticide, which
generates great repercussions against of the disparity between constitutional
precepts. This article is bibliographical research, qualitative and descriptive, with the
objective of carrying out an analysis of the conflict between the fundamental right to
life and the right to culture that permeates indigenous infanticide as a cultural
practice. Were approached legal devices, position of doctrinaires and a brief
consideration between the points of view of the universal is trend and cultural
relativism. Before the analysis, it was observed the provisional obligation of the rights

1 Académica do Curso de Direito do Centro Universitario Univel. Graduada e Licenciada em
Enfermagem pela Universidade Estadual do Oeste do Parana — UNIOESTE.

2 Mestre em Educacdo pela Universidade Estadual do Oeste do Parana — UNIOESTE. Professora de
Direito Civil do Curso de Direito do Centro Universitario Univel.



to life and culture by the State, it is also highlighted that the cultural diversities ofeach
society must be respected in order not to impose a cultural assimilation that does not
belong to the historical evolutions that made part of that development. It is essential to
establish an intercultural dialogue in order to avoid disparities in fundamental rights,
seeking a solution to this conflict through this dialogue and also through the possibility
of applicability of the consideration of constitutional principles.

Keywords: indigenous infanticide; right to life; right to culture; fundamental rights.
1 INTRODUCAO

O Brasil é resultado de um processo de miscigenacao que levou ao surgimento
de uma sociedade com ampla variedade cultural, étnica e religiosa. Neste contexto
de diversidade, os indigenas representam um importante simbolo cultural, pois
grande parte de suas crencas e tradicdes sdo mantidas principalmente nas tribos
mais isoladas. Em algumas delas perpetua-se com fundamento cultural o chamado
infanticidio indigena, que consiste na préatica do homicidio de criangas por razées
relacionadas a deficiéncia fisica ou mental, género, gemelaridade, relacbes
extraconjugais, entre outros fatores.

Essa pratica ganhou grande repercussdo diante da disparidade entre
preceitos constitucionais, dessa forma, o presente artigo tem como finalidade realizar
uma analise do conflito entre o direito fundamental a vida e o direito a cultura que
permeiam o infanticidio indigena.

Para essa discussdo, foram abordados dispositivos legais que tratam do
assunto, posicionamentos de doutrinadores, bem como a corrente universalista - que
considera essa pratica uma grave violacao dos direitos humanos, por ferir um valor
intrinseco e inalienavel sob o argumento cultural - e a corrente do relativismo cultural
- que determina ser imprescindivel compreender a diversidade cultural e respeita-la,
pois advém de uma coeréncia interna propria, e a interferéncia externa resultaria em
uma assimilacao cultural alheia. Buscou-se ainda analisar brevemente a técnica de
ponderacdo de principios desenvolvida por Robert Alexy como meio para possivel
solucéo deste conflito.

Assim, o presente artigo justifica-se pela relevancia do tema abordado, visto
gue a pratica do infanticidio indigena encontra-se enraizada em algumas tribos que
mantém esse costume, o qual transcende como uma prética cultural, resultando em
uma disparidade entre preceitos constitucionais.

1 O DIREITO FUNDAMENTAL A VIDA, A CULTURA E A PROTECAO AO
INDIGENA

A Constituicdo Federal de 1988, ao tratar dos direitos e das garantias
fundamentais, consagrou em seu artigo 5° o direito a vida, garantindo a todos sua
inviolabilidade e irrenunciabilidade: “todos sao iguais perante a lei, sem distincdo de
gualgquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no
Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade” (Brasil, 1988).

Ainda, em seu artigo 227, a Constituicdo ressalta como dever da familia, da
sociedade e do Estado assegurar os direitos inerentes as criancgas, entre eles o direito
a vida, e determina a responsabilidade de manté-las salvas de todas as formas de
negligéncia:



Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a
criancga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito
a vida, a saude, a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a
profissionalizac&o, a cultura,a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda
forma de negligéncia, discriminagéo, exploracéo, violéncia, crueldade
e opressao (Brasil, 1988).

Além disso, o Brasil € um dos paises membros da Organizacdo das Nacdes
Unidas (ONU), responsavel pela elaboracdo da Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos em 1948, sendo uma das primeiras nagdes a ratificar esse documento,
composto por 30 artigos, 0s quais consagram direitos basicos inerentes a todos 0s
seres humanos. No que diz respeito ao direito & vida, o artigo 3° da Declaracao
determina que: “Todo ser humano tem direito a vida, a liberdade e a segurancga
pessoal’.

Ja a Lei n° 8.069/90 - Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) - visa
garantir o direito a vida e assegurar condi¢des dignas por meio de politicas publicas,
reafirmando a protecdo e as garantias ja previstas na Constituicdo Federal. O ECA
busca efetivar a protecdo integral a crianca e ao adolescente, assegurando-lhes
oportunidades e facilidades para um pleno desenvolvimento em condicbes de
liberdade e de dignidade. Destaca-se ainda que os direitos assegurados por essa lei
incluem uma totalidade, ndo havendo margem para distincdo da crianca ou do
adolescente por sua racga, etnia ou cor, religido ou crenca:

Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e
do poder publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacao
dos direitos referentes a vida, a saude, a alimentacdo, a educacéao,
ao esporte, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitéria (Brasil, Lei
n° 8.069, 1990).

A mesma lei, ao se referir aos Direitos Fundamentais, em seu artigo 7°, dispde
a premissa de protecao a vida, assegurando que:

A crianca e o adolescente tém direito a protecéo a vida e a saude, mediante a
efetivacdo de politicas sociais publicas que permitam o0 nhascimento e o
desenvolvimento sadio e harmonioso, em condi¢des dignas de existéncia. (Brasil, Lei
n° 8.069, 1990).

A doutrina também aborda a tematica referente ao direito & vida. Branco
(2010) define que a existéncia humana é pressuposto para todos os demais direitos,
pois, se ndo fosse assegurado o direito de estar vivo, néo teria sentido declarar
qualquer outro direito. O peso abstrato relacionado ao direito a vida € superior a
gualquer outro interesse.

O Direito a vida, para Tavares (2010), é o mais basico de todos eles, ja que
ele surge como verdadeiro pré-requisito da existéncia dos demais direitos
consagrados constitucionalmente. Dessa forma, é o direito humano mais sagrado de
todos.

Moraes, assim se manifesta em relagéo ao tema:

O direito & vida é o mais fundamental de todos os direitos, pois o0 seu
asseguramento impde-se, jA que se constitui como pré-requisito a
existénciae exercicio de todos os demais direitos. A Constituicdo
Federal assegura, portanto, o direito a vida, cabendo ao Estado



assegura-lo em sua dupla acepcao, sendo a primeira relacionada ao
direito de continuar vivo e a segunda de se ter vida digna quanto
a subsisténcia. O direito humanofundamental a vida deve ser
entendido como direito a um nivel adequado com a condi¢gdo humana
(Moraes, 2011, p. 231).

O direito a vida, mesmo quando ainda ndo positivado, sempre existiu e era
considerado um direito natural inerente a cada individuo. Hoje é reconhecido como
fundamental e estd diretamente relacionado ao principio da dignidade da pessoa

humana, encontrando respaldo na Constituicdo Federal e na Declaracao de
Direitos Humanos e sendo irradiado pelos demais dispositivos legais. Tal principio
demonstrasua importancia por se encontrar previsto entre os direitos de primeira
geracdo, portanto ndo se pode falar em propriedade, liberdade, dignidade e
igualdade sem que impere sobre todos esses a garantia em primeiro lugar, do direito
a vida (Albarello, Sturza, 2010).

Visando a protecdo aos povos indigenas e a preservacao da cultura, foi criada
a Fundacao Nacional dos Povos Indigenas (FUNAI), por meio da Lei n° 5.371, de 5
de dezembro de 1967. Esse 6rgao é vinculado ao Ministério dos Povos Indigenas e
tem por objetivo proteger e promover os direitos dos povos indigenas, atuando na
preservacdo dos costumes, das crencas e das tradices buscando autonomia e
autodeterminacao dos povos indigenas.

Em 19 de dezembro de 1973, por meio da Lei n° 6.001, foi criado o Estatuto
do indio, uma regulamentac&o da legislac&o brasileira sobre os indios, nos aspectos
juridicos e administrativos, visando a preservacao da cultura, dos costumes e das
tradigbes, conforme expresso:

Art. 1° Esta Lei regula a situacgédo juridica dos indios ou silvicolas e
das comunidades indigenas, com o propdésito de preservar a sua
cultura e integra-los, progressiva e harmoniosamente, a comunhéo
nacional.

Paragrafo Unico. Aos indios e as comunidades indigenas se estende
a protecao das leis do Pais, nos mesmos termos em que se aplicam
aos demais brasileiros, resguardados 0s usos, costumes e tradi¢cdes
indigenas, bem como as condi¢Bes peculiares reconhecidas nesta
Lei (Brasil, Lei n° 6.001, 1973).

Com a Constituicdo Federal de 1988, o paradigma indigena que se
apresentava anteriormente a sua promulgacao sofreu uma mudanca, pois passou a
legalizar a organizagao social, os costumes, as linguas, as crengas e as tradicdes
dos indios, além do reconhecimento aos “direitos originarios” sobre as terras que
tradicionalmente ocupam. Ou seja, ndo apenas foram concedidos novos direitos,
como também foram reconhecidos direitos antigos, como o de ndo perderem as
terras nas quais habitavam e n&o serem obrigados a negar a prépria fala nativa,
crencgas e tradicoes (Silva, 2021).

Um dos principais pontos a se destacar no texto Constitucional € o abandono
da perspectiva de desvalorizagédo do indio, trazendo a ideia de que apreservacao da
diversidade social tem contribuicdo para a sociedade e para o Estado. Dessa forma,a
Constituicdo Federal trouxe um capitulo que aborda direitos reconhecidos aos
indigenas, conforme disposto no artigo 231:

Art. 231. Sdo reconhecidos aos indios sua organizacdo social,



costumes, linguas, crencas e tradicdes, e os direitos originarios sobre
as terras que tradicionalmente ocupam, competindo a Unido
demarcé-las, proteger e fazerrespeitar todos os seus bens (BRASIL,
1988).

O artigo 215 da Constituicdo Federal de 1988 consagra o direito cultural,
garantindo a livre manifestacdo e o acesso a todas as fontes de cultura, assim como
a valorizacdo e a difusdo das manifestacbes culturais, inclusive a indigena: “O
Estado garantira a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as fontes
da cultura nacional, e apoiara e incentivara a valorizacdo e a difusdo das
manifestagdes culturais”.

De acordo com Ramos, a Constituicdo Federal de 1988 adotou os seguintes
principios no trato da mateéria indigena:

Principio do reconhecimento e protecdo do Estado a organizagéo
social, costumes, linguas, crencas e tradicbes das comunidades
indigenas; Principio do reconhecimento dos direitos originérios dos
indigenas sobre as terras que tradicionalmente ocupavam; Principio
da protecdo de identidade (ou direito a alteridade), que consiste no
direito a diferenca ndo podendo seraceito ato comissivo ou omissivo
de assimilacdo; Principio da maxima prote¢cdo aos indigenas,
nascendo o “in dubio pro” indigena (Ramos apud Anjos Filho, 2015,
p. 135).

Diante disso, observa-se o esfor¢co para a promocdo da protecdo e da
preservacao dos direitos relacionados a cultura indigena.

No campo internacional, o Brasil é signatario de tratados que abordam
guestdes relacionadas aos direitos dos povos indigenas, como a Convencao n.° 169
da Organizacdo Internacional do Trabalho, que determina ao direito interno a
preservacdo dos valores culturais, sociais, religiosos e espirituais especificos da
populacdo indigena, sendo dever do Estado garantir a disponibilizacdo de tais
direitos sociais, econdémicos e culturais, respeitando a identidade social, individual e
cultural.

Ademais, o Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos dispde sobre os
direitos das minorias, estabelecendo no Artigo 27 que:

Nos Estados em gque haja minorias étnicas, religiosas ou linguisticas,
as pessoas pertencentes a essas minorias nao poderao ser privadas
do direitode ter, conjuntamente com outros membros de seu grupo,
sua propria vida cultural, de professar e praticar sua propria religiao
e usar sua proépria lingua (Brasil, Decreto Lei n°® 592, 1992).

Outro documento importante € a Declaracdo Universal sobre a Diversidade
Cultural, cuja publicacéo se deu pela ONU em 2001, aprovada por 185 paises, com
a finalidade de determinar a diversidade étnico-cultural como bem comum dos
povos, além de promover auxilio e politicas referentes a preservacao dos direitos e
acultura dos povos (Andrade, 2019).

A Declaragéo das Nacdes Unidas sobre Direitos dos Povos Indigenas trata de
um grande avanco aos direitos fundamentais dos povos indigenas por abordar

assuntos relacionados a livre determinagdo, a autonomia e ao autogoverno,
conforme disposto no artigo 5°:
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Os povos indigenas tém o direito de conservar e reforcar suas
préprias instituicbes politicas, juridicas, econbmicas, sociais e
culturais, mantendo ao mesmo tempo seu direito de participar
plenamente, caso o desejem, da vidapolitica, econdbmica, social e
cultural do Estado (ONU, 2007).

Os tratados internacionais aos quais o Brasil € signatério sédo essenciais para
reafirmar a protecao, a igualdade, a liberdade e a individualidade cultural dos povos
indigenas. Fica evidente a premissa de se preservar os direitos relacionados a
autonomia e a autodeterminacdo no que diz respeito as manifestacdes culturais e
sociais que envolvem a tradi¢do indigena.

2 O INFANTICIDIO INDIGENA

Inicialmente, para se tratar do assunto infanticidio indigena, é necessariofazer
um levantamento de informacgdes referentes as populacdes indigenas. Porém,a
pesquisa encontra uma barreira no que se refere a publicagdes de dados atualizados.
A Fundacdo Nacional dos Povos Indigenas (FUNAI), 6rgdo responsavel pela
execucao de politicas indigenistas e pela protecdo e promocao de direitos dos povos
indigenas, tem dados publicados por meio do ultimo Censo realizado no Brasilapenas
em 2010. O Censo é uma pesquisa realizada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) a cada 10 anos, cujo levantamento realiza uma amplacoleta de
dados sobre a populacdo brasileira e permite tracar um perfil socioeconémico do
pais. Programado para acontecer em 2020, o Censo esta sendo realizado com dois
anos de atraso em razdo da pandemia de Covid-19 e de cortes orcamentarios.
Portanto, os dados divulgados pela FUNAI sdo referentes ao ultimo Censo realizado.

Dessa forma, de acordo com a FUNAI, cerca de 896 mil indios vivem no Brasil,
0s quais representam 0,4% da populacdo brasileira. H4 cerca de 305 etnias
diferentes catalogadas, as quais fazem parte de civilizagbes autdbnomas, com
caracteristicas proprias e diversificadas, que ajudam a formar a diversidade cultural
brasileira (FUNAI, 2020).

Segundo dados publicados pela Organizagdo sem fins lucrativos Atini“Voz
Pela Vida”, ao menos em 18 etnias, entre os povos indigenas que habitam o Brasil,
pode ser identificada a pratica do infanticidio indigena, entre eles: Yanomami,
Kamayura, Uaiuai, Bororo, Tapirapé, Ticuna, Amondaua, Eru-eu-uau-uau,
Suruwaha, Arawa, Mehinaco, Jarawara, Jeminawa, Waura, Kuikuro,Parintintim,
Paracana e Kajabi (Suzuki, 2007).

Destaca-se que, apesar de ser um tema complexo e importante, praticamente
inexistem dados oficiais em relacdo ao infanticidio indigena. Acredita-se que iSso
decorre da precariedade de condi¢cfes basicas de saude, o que pode encobertar as
mortes com informacdes que apontam como causas a desnutricdo ou outros
problemas relacionados ao desenvolvimento (Dias, Silva, 2020).

N&o existem registros oficiais nos 0rgaos governamentais, como a Fundacéo
Nacional do indio (FUNAI) ou a Fundacg&o Nacional de Saude (FUNASA) acerca dos
casos de infanticidio indigena no Brasil, todavia ha registros dessa pratica entre
grupos indigenas ao longo dos anos em documentarios, livros, entrevistas com
sobreviventes do infanticidio, relatos de membros das comunidades que sao contra
a pratica e de pessoas gue ja presenciaram esses fatos, como missionarios atuantes
na causa indigena (Silva, 2021).

Destaca-se que muitas sdo as razdes que levam essas criangcas a morte.
Portadores de deficiéncia fisica ou mental, gemelares, criancas nascidas de relacdes
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extraconjugais ou ainda as consideradas portadoras de ma-sorte para a
comunidade. Em algumas tribos, a méde pode matar um recém-nascido, caso ainda
esteja amamentando outro, ou se o sexo do bebé nao for o esperado. Para os
Mehinaco (Xingu), o nascimento de gémeos ou de criancas andmalas indica
promiscuidade da mulher durante a gestacdo. Ela é punida e os filhos, enterrados
vivos. E importante ressaltar que ndo sdo apenas os recém-nascidos as vitimas de

infanticidio, j& que ha registros de criangas em diferentes faixas etarias
mortas pelasmais diversas causas (Suzuki, 2007). De acordo com Feitosa et al
(2010):

Os motivos que resultam na pratica do infanticidio variam de acordo
com cada comunidade indigena, porém identificam-se trés critérios
principais: 1) a impossibilidade de a mée dedicar atengéo ao filho
recém-nascido; 2) a incapacidade de o bebé, em razdo das suas
condi¢des fisicas ou mentais, sobreviver naquele ambiente fisico e
sociocultural; 3) a preferéncia por um determinado sexo (Feitosa et
al, 2010, p. 854)

Ja Silveira (2011) referencia que, na primeira classificacdo, configuram-se 0s
casos em que as maes nao apresentam condi¢Oes de prestar os cuidados essenciais
e necessarios aos filhos e, ao mesmo tempo, cumprir com suas obrigacbes na
comunidade. E o caso, por exemplo, dos nascimentos mdltiplos(gemelares) ou do
nascimento de filhos muito préximos, quando a mae ja possui outro bebé pequeno.
A segunda categoria diz respeito as caracteristicas bioldgicas, as doencas ou as
deficiéncias que limitariam a autonomia da crianca, que seria incapaz de prover a
propria subsisténcia, além de ndo conseguir auxiliar a comunidade em relacdo a
caca, a pesca e a defesa. Ja o terceiro critério aborda a preferéncia ou a valorizacéo
do sexo masculino pela comunidade, com estreita relagdo aos fatores de defesa e
sobrevivéncia. De acordo com Adinolfi (2011):

O infanticidio indigena, quando ligado as causas de doencas ou
deficiéncias, esta4 relacionado diretamente as relagbes sociais
estabelecidas entre o grupo, pois a deficiéncia mental ou fisica torna-
se um peso para a comunidade, incapacitando o indigena nas suas
funcbes basicas, desta forma, na visao do grupo a morte seria um
destino melhor do que uma vida de dependéncia (Adinolfi, 2011, p.
11).

Diante disso, o infanticidio indigena traz uma disparidade entre 0s preceitos
constitucionais relacionados a vida e a protecdo da cultura, o que nos leva a
questionar se existe alguma forma de delimitar o grau de importancia em relacéao a
estes direitos.

2.1 PROJETO DE LEI N° 1.057 - “LEI MUWAJI”

O Projeto de Lei n° 1.057 recebeu o nome de “Lei Muwaji” em referéncia a
histéria da Muwaju, indigena da tribo dos Suruwaha, que deu a luz Iganani, sua filha,
a qual nasceu com paralisia cerebral e por isso foi condenada a morte por
envenenamento pela propria comunidade. Para salvar a filha, Muwaji enfrentou a
tribo e procurou ajuda de missionarios que atuavam na regiao.

A partir desse caso e de outros relatos que ocorreram na €poca e geraram
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grande repercussdo, buscando erradicar o infanticidio indigena, foi apresentado o
Projeto de Lei n® 1.057/2007, conhecida por “Lei Muwaji”, que dispde sobre ocombate
as préticas tradicionais nocivas, como a do infanticidio indigena, e a protecao dos
direitos fundamentais das criancas indigenas.

O Projeto sofreu inimeras alteragdes ao passar pelas Comissfes da Camara
e pela Comissédo de Direitos humanos e Minorias, tendo sua redacao final em 26 de
agosto de 2015.

O artigo 2° da referida Lei lista as condutas que atentam contra avida, a saude
e a integridade fisica das criancas, dos adolescentes, das mulheres, das pessoas
com deficiéncia e dos idosos indigenas, bem como as manifestacdes culturais que
violam os direitos humanos fundamentais.

O artigo 4° prevé o desenvolvimento de projetos e programas por parte dos
orgdos responsaveis pela politica indigenista, com o objetivo de proteger e defender
recém-nascidos, criancas, adolescentes, mulheres, membros das comunidades
indigenas com deficiéncias fisicas ou mentais, bem como idosos e qualquer tipo de
pratica nociva listada nos incisos do referido artigo.

A Lei ainda determina que € dever de todo cidadado informar, notificar e
comunicar acdes ou atos que coloqguem em risco ou que violem direitos dos quais
tenha conhecimento, sob pena de responsabilizacdo, de acordo com as Leis
vigentes. Da mesma forma, serdo responsabilizadas as autoridades quando nao
adotarem as medidas cabiveis de protecéo e defesa dos assegurados pela Lei.

O artigo 12 define que, quando afastados de forma definitiva os riscos, € dever
das autoridades promover o reingresso dos vulneraveis em suas comunidadesde
origem, sempre que possivel.

No entanto, durante as discussdes sobre as alteracdes para a aprovacao da
Lei, o deputado Regis de Oliveira - ao proferir seu voto - defendeu que o direito a
cultura, as tradicbes e os costumes dos indios sdo assegurados pela Constituicao
Federal, sendo assim,considerada clausula pétrea, e sua alteracdo poderia ocorrer
apenas pelo poder constituinte originario, deixando claro ainda que - no seu entender
- o direito a vida pode ser relativizado nesses casos, decidindo pela inadmissibilidade
do projeto.

Ja o relator da matéria na Comisséo de Constituicao, Justica e de Cidadania,
deputado Alessandro Molon, ao proferir seu voto defendeu que:

Os direitos humanos estabelecem um padrdo legal de protecéo
minima a dignidade humana. Negar o direito a vida com base numa
tradicdo cultural éinaceitavel, independente da cultura do grupo.
Direitos humanos séo para todos, sem distingdo. S&o direitos inatos,
inerentes a todos os seres humanos. Eles ndo séo privilégios de
alguns. A natureza universal dos direitos humanos é inquestionavel.
Independente das perspectivas culturais,o Estado tem a obrigacao
de implementar a observancia desses direitos. O exposto acima néo
significa que negamos os direitos culturais indigenas, que nédo
legitimos aos diversos grupos étnicos presentes em todo territorio
nacional. O direito a diversidade cultural é limitado até o ponto em
que infringe qualquer outro direito fundamental da pessoa humana,
como o direito a vida. Isso significa que o direito a diversidade cultural
nao pode ser evocado para justificar a violag&o do direito fundamental
inerente ao ser humano. E pacifico que os direitos culturais n&o
podem ser usados para legitimar a pratica de tortura da escravidao,
em todas as suas formas; genocidio, exterminio, homicidios, penas
cruéis, portanto, quaisquer tentativas de justificar ou legitimar a
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tolerancia ao infanticidio com base em direito a diversidade cultural
nao deve prosperar.

A remessa do Projeto de Lei foi realizada no dia 2 de setembro de 2015 e
atualmente aguarda apreciacdo pelo Senado Federal.

Até o momento, o projeto mostrou-se importante ao apresentar a problematica
referente ao infanticidio indigena em debate, porém foi pouco eficaz em sugerir
solugdes significativas e aplicaveis no que diz respeito ao conflito entre o direito a
vida e o a cultura, além de gerar grandes discussdes em relacdo a baixa
representatividade indigena durante as sessfes que discutiam o Projeto de Lei.

3 A CULTURA O RELATIVISMO CULTURAL E O UNIVERSALISMO DOS
DIREITOS HUMANOS

Para Macedo (apud Lévi-Strauss 1993), a humanidade trilha um caminho sem
volta em direcdo a uma menor diversidade, acarretando uma preocupagao com a
dissipacéo progressiva das diferencas entre as culturas que decorrem do aumento
das trocas e da comunica¢ao no mundo contemporaneo. A ideia de igualdade natural
entre os homens, sem distingcdo de raga ou cultura negligencia a diversidade de fato
que se impde e nos afeta quando passamos a nos comportar como se estas
diferencas ndo existissem.

Macedo (2020) destaca que na percep¢do de Lévi-Strauus, 0 que torna
interessante na colaboracdo entre as culturas é justamente o afastamento, as
diferencas que sdo produzidas entre elas. E essa diferenga que permite a troca e o
progresso cultural. No entanto, quanto mais as culturas trocam entre si, mais evidente
fica a tendéncia de uniformizacéo.

Segundo lamundo (2015), é por meio das praticas culturais que os habitos, as
crencas, os valores éticos e morais, inclusive as normas de conduta social, sdo
adquiridos. Trata-se de um conhecimento compartilhado pela sociedade, ndo por
toda sociedade em geral, mas tdo somente por determinado segmento e isso
evidentemente pode gerar conflitos. Deste modo, por ser a cultura compreendida
como manifestacdes de expressfes materiais e também de valores, é possivel dizer
que tais praticas podem exercer um poder de coercdo nas sociedades mais
tradicionais.

Observe-se ainda que as manifestacdes culturais estado presentes em todas
as sociedades, sendo comuns nas mais diversas configura¢des sociais, dessa forma
caracterizando-se como um manifesto universal. No entanto, cada sociedade
constroi suas praticas culturais a partir de sua historia, motivo pelo qual ndo séo
idénticas em todas as sociedades. Nesse cenério, pode-se inserir a nogcédo de
alteridade que se fundamenta pelo estudo das diferencas oportunizadas pelas
diversas praticas culturais (lamundo, 2015).

Cabe destacar que a pluralidade cultural apresenta-se como obstaculo a
concepcgao de valores comuns a todos os seres humanos, capazes de construir
direitos fundamentais, validos a todas as pessoas, em todos os lugares. (SILVEIRA,
2011).

Ainda segundo lamundo (2015, p. 225), “das inumeras diferencas de
comportamento cultural na sociedade contemporanea, as que mais se destacam sao
as diferencas entre as crencas religiosas e diferencas étnicas”.

Nesse contexto de diferencas étnicas, religiosas e culturais entre o direito a
vida e o direito a cultura, transcende um conflito entre normas e principios que se
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sustenta basicamente por duas posicoes: a do relativismo cultural e a do
universalismo dos direitos humanos (Rossi, 2018).

Segundo Reali (2018), o relativismo cultural e o universalismo sdo duas
teorias que visam esclarecer as praticas culturais exercidas em sociedades distintas.
Enquanto o relativismo cultural visa a garantia e a protecao da diversidade cultural,
preservando os costumes e a autodeterminacdo de uma sociedade, o universalismo
busca a protecéo de direitos individuais, enfatizando a prioridade da liberdade e da
autossuficiéncia do individuo, assegurando como valor essencial a dignidade da
natureza humana.

Para Moscoso (2010), a concepc¢ao universalista usa como fundamento as
compreensdes do direito natural, em que as leis naturais estabelecem alguns direitos
que séo inerentes a qualquer ser humano e sdo consideradas parametro para
qualguer norma humanistica nacional e internacional. Nesse sentido, hd um conjunto
de direitos minimos de alcance maior que ultrapassa as diferencas culturais e a
propria natureza humana.

Piovesan destaca:

Os instrumentos internacionais de direitos humanos séo claramente
universalistas, uma vez que buscam assegurar a protecdo universal
dos direitos e liberdades fundamentais, em face ainda que a
prerrogativa de exercer a propria cultura seja um direito fundamental,
nenhuma concesséo éfeita as “peculariedades culturais” quando
houver risco de violacdo a direitoshumanos fundamentais. Isto é,
para os universalistas o fundamento dodireito humano é a dignidade
humana, como valor intrinseco a prépriacondicdo humana. Nesse
sentido, qualquer afronta ao chamado “minimo ético irredutivel” que
comprometa a dignidade humana, ainda que em nome da cultura,
importara em violacao de direitos humanos (Piovesan, 2015, p. 230).

Para Ramos (2017), a universalidade dos direitos humanos pode ser
classificada em planos:

O primeiro plano é o da titularidade. Assim, os direitos humanos séo
universais porque seus titulares sdo os seres humanos, sem
distincdo de qualquer ordem (religido, género, convicgdo politica,
raca, nacionalidade, entre outros). O segundo plano é o temporal, no
gual os direitos humanos sao universais, pois 0s homens os possuem
em qualquer época da historia. Por fim, h4 o plano dito cultural, no
gual os direitos humanos séo universais porque permeiam todas as
culturas humanas, em qualquer parte do globo (Ramos, 2017, p.
212).

Assim, para o0s universalistas, ao ser considerado o infanticidio uma
manifestagdo cultural, sua préatica consiste em uma grave violagdo dos direitos
humanos, ferindo um valor intrinseco e inalienavel sob o argumento cultural. Em
contrapartida, para a concepcao relativista, cada cultura possui seu préprio discurso
acerca dos direitos fundamentais, pois esta relacionado a circunstancias historicas e
culturais especificas de cada sociedade, que s6 podem ser analisados a partir de
seus proprios conceitos.

Nesse sentido, Piovesan (2015, p. 226), destaca que “para os relativistas, o
pluralismo cultural impede a formacao de uma moral universal fazendo necessario o
respeito entre as diferencas culturais apresentadas pela sociedade”. Ainda, segundo
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a autora:

Na analise dos relativistas a pretenséo de universalidade simboliza a
arrogancia do imperialismo cultural do mundo ocidental que tenta
universalizar suas proprias crengas. A nog¢do universal de direitos
humanos é identificada como uma noc¢do construida pelo modelo
ocidental. O universalismo induz, nessa visdo, a destruicdo da
diversidade cultural. (Piovesan, 2015, p. 230).

Entende-se que a corrente relativista defende a ideia de que cada cultura tem
seus conceitos de certo e errado e que todas estao certas em seu préprio ponto de
vista. Desse modo, nenhuma delas pode julgar a outra por ter um entendimento
diverso de seu préprio (Rossi, 2018).

Acrescenta-se que “No relativismo cultural, é preciso compreender a
diversidade cultural e respeita-la, para que seja possivel reconhecer que o sistema
cultural advém de uma coeréncia interna propria” (Rossi, 2018 apud Pinezi, 2010,p.
6).

As teorias relativistas ndo admitem a existéncia de normas universais, ja que
tudo é culturalmente relativo. Nesse sentido, cada sociedade possui a sua propria
cultura e, a partir dela, estabelece seus valores, suas hormas e suas praticassociais
(Silveira, 2011).

Assim, para o relativismo, o infanticidio indigena pode ser compreendido como
uma pratica cultural de determinadas tribos, portanto a interferéncia externa sobre
essa pratica ofenderia suas crencas e resultaria em uma assimilacao cultural que
nao Ihes pertence.

Em contrapartida, de acordo com Pinezi (2010):

As culturas ndo podem ser consideradas totalmente autbnomas ou
dependentes, € necessario pensar em uma relacao dialdgica entre
elas, pois as sociedades apresentam um caréater interdependente
e a dinamica social tem a ver muitas vezes, com 0 contato
estabelecido entre elas (Pinezi, 2010, p. 5).

Essa interdependéncia esta relacionada ao encontro intercultural, essencial
para que uma sociedade possa olhar para suas praticas e compreender que sua
cultura ndo deve ser usada como forga argumentativa inquestionavel para justificar
atos que afrontam direitos humanos fundamentais. Assim, é evidente a necessidade
de espaco para didlogos interculturais (Pinezi, 2010).

Como possibilidade de solucdo para o conflito existente entre os direitos
fundamentais a vida e a cultura, relacionado a préatica do infanticidio indigena,
também pode ser adotada a técnica desenvolvida por Robert Alexy, que se constitui
na ponderacédo de valores relacionados a tais principios constitucionais.

Esta técnica consiste em sopesar os direitos fundamentais envolvidos no
conflito e determinar qual devera prevalecer. A ponderacado de valores deve ocorrer
por meio da proporcionalidade, devendo ser demonstrado o beneficio para a
coletividade do principio escolhido (Assis, 2012).

De acordo com Bonavides, a colisdo de principios ocorre quando algo é
vedado por um principio, mas permitido por outro, situacdo em que um destes deve
recuar, porém isto nao significa que o principio que € abdicado seja considerado nulo,
desta forma, em determinadas circunstancias, um principio cede ao outro. Assim, na
aplicacdo em casos concretos, 0s principios tém pesos diferentes e o de maior peso
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deve preponderar (apud Alexy 2008).
Para a ponderacdo de principios, de acordo com Robert Alexy, deve-se
observar que:

A natureza dos principios implica a maxima da proporcionalidade,
com suas trés maximas parciais da adequacdo, da necessidade
(mandamento domeio menos gravoso) e da proporcionalidade em
sentido estrito (mandamento do sopesamento propriamente dito),
decorre logicamente da natureza dos principios, ou seja, que a
proporcionalidade € deduzivel dessa natureza (Alexy, 2008, p. 116).

Desta forma, além da possibilidade da aplicabilidade do dialogo intercultural é
admissivel a adocdo da técnica de ponderacdo de principios objetivando uma
solucéo para o conflito entre o direito a vida e a cultura que transcende diante da
pratica do infanticidio nas comunidades indigenas. Deve-se analisar o caso concreto
e adequar de forma menos gravosa e proporcional o principio que melhor represente
0s anseios mais benéficos a sociedade.

4 CONCLUSAO

Analisando-se o conflito que permeia a pratica do infanticidio indigena como
uma manifestacéo cultural, fica evidente a complexidade do tema abordado, assim
uma conclusdo ou um posicionamento definitivo dependem principalmente de
resultados que decorram de um desempenho maior por parte do Estado, diante da
auséncia e da desatualizacédo de dados relacionados a temética, especialmente pelo
fato de esse ente ser garantidor e protetor dos direitos tratados neste artigo.

Deve-se ressaltar que a Constituicio Federal e os dispositivos
infraconstitucionais conferem a todos os brasileiros, sem margem de distingéo,
inumeros direitos, entre eles o direito a vida, a integridade fisica e a protecdo dos
direitos das criancas e adolescentes. O direito a vida é reconhecido como
fundamental e pressupde um requisito a existéncia e ao exercicio de todos os demais
direitos consagrados, dessa forma, a preservacdo da vida estad acima de qualquer
outro direito.

No que se refere ao direito cultural indigena, constitucionalmente, os povos
indigenas sao livres para manter, alterar e até mesmo abandonar a prépria cultura,
pois detém legitimidade de exercer suas escolhas, buscando a integragéo e a
assimilacao de suas vontades na sociedade.

Assim, é importante preservar os direitos relacionados a autonomia e a
autodeterminacdo no que diz respeito as manifestacdes culturais e sociais que
envolvem a tradicdo indigena, destacando-se que imposi¢cdes que buscam inserir
ideologias diferentes das tradicfes indigenas sdo vedadas pela Constituicdo.

Como forma de solucdo desse problema, € necessario - em um primeiro
momento - que o Estado fornecga protecdo aos indigenas que ndo concordam com a
pratica do infanticidio e que seja possibilitado dialogo intercultural como forma de
propiciar melhores condicbes de conhecimento, compreenséo e interferéncias nas
praticas culturais das sociedades como se assegurar direitos fundamentais inerentes
a existéncia humana digna, como a vida, pressuposto de todos os demais direitos.

Também se destaca a importancia da técnica desenvolvida por Robert Alexy,
gue consiste na ponderacédo de principios, onde os direitos fundamentais conflitantes

precisam ser analisados no caso concreto e sopesados por meio da
proporcionalidade, devendo ser demonstrado para a coletividade o beneficio do
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principio escolhido.
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INDIGENOUS RIGHTS AND ACCESS TO BASIC EDUCATION: RIGHTS AND
PUBLIC POLICIES FOR DIFFERENTIATED EDUCATION FOR THE INDIGENOUS
POPULATION

Eloysa Menegassi Correal
Vinicius Wildner Zambiasi?

RESUMO: Este trabalho explora o direito a educacdo diferenciada para povos
indigenas no Brasil, desde o periodo colonial até a contemporaneidade. A pesquisa
examina como a educacéo voltada para esses povos evoluiu e quais sao as politicas
publicas atuais para garantir que essas comunidades tenham acesso a uma educacao
que respeite as suas culturas e tradi¢cdes. Inicialmente, aborda-se o histérico da
educacdo no Brasil, com énfase na influéncia dos jesuitas e na evolucdo das
abordagens educacionais. Em seguida, o foco € dirigido as questfes especificas
enfrentadas pelos povos indigenas, incluindo a marginalizacdo histérica e a
necessidade de uma educacdo que reflta as suas realidades culturais.
Metodologicamente, a pesquisa adota o método dedutivo, a partir de uma andlise
histérica e legislativa dos direitos dos povos indigenas, seguida de uma discussao
sobre a necessidade de uma educacao diferenciada que respeite as suas linguas e
aspectos culturais. Como resultados, o estudo revela que, apesar das garantias
constitucionais e das politicas publicas recentes, como a Constituicdo Federal de
1988, a implementacao pratica dessas politicas enfrenta desafios significativos, como
a discriminacéo histérica e a falta de formacéo adequada para professores indigenas.
Conclui-se, desse modo, que, para a existéncia de uma educacgéao realmente inclusiva
e eficaz, é essencial aumentar o investimento na formacao de professores indigenas
e melhorar a coleta de dados sobre a educacao nas comunidades.

PALAVRAS-CHAVE: indigenas; politicas publicas; educagéo; diferenciada; direito.

ABSTRACT: This study explores the right to differentiated education for indigenous
peoples in Brazil, from the colonial period to today. It examines how education for these
peoples has evolved and what the current public policies are to ensure that these
communities have access to an education that respects their cultures and traditions.
Initially, the history of education in Brazil is covered, emphasizing the influence of the
Jesuits and the evolution of educational approaches. It then focuses on the specific
issues faced by indigenous peoples, including historical marginalization and the need
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for an education that reflects their cultural realities. Methodologically, the research
adopts the deductive method, starting with a historical and legislative analysis of the
rights of Indigenous peoples, followed by a discussion of the need for a differentiated
education that respects their languages and cultural aspects. As a result, the study
reveals that, despite constitutional guarantees and recent public policies, such as the
1988 Federal Constitution, the practical implementation of these policies faces
significant challenges, such as historical discrimination and the lack of adequate
training for indigenous teachers. It, therefore, concludes that, for there to be truly
inclusive and effective education, it is essential to increase investment in training
Indigenous teachers and improve data collection on education in the communities.

KEYWORDS: indigenous people; public policies; education; differentiated; right.
1 INTRODUCAO

Este artigo tem por finalidade analisar os direitos e as politicas publicas
existentes na area da educacdao diferenciada no Brasil, voltando-se a pesquisa sobre
o direito a uma educacdo diferenciada para os povos indigenas. Inicialmente,
apresenta-se a educacéo desses sujeitos na época do Brasil colonial, prosseguindo-
se até a contemporaneidade.

A Constituicdo Federal reconhece varios direitos dos povos indigenas, como
manterem seus costumes, crengas e tradicoes. Outra prerrogativa legal essencial,
foco deste estudo, € o direito a educacéo, visto que os povos indigenas tém direito a
uma educacao que considere as suas realidades, o0 que requer o0 respeito aos seus
idiomas e aos seus métodos culturais, aspectos totalmente ignorados pelos
colonizadores. Assim, é essencial compreender como realizar esse processo
educativo de maneira diferenciada para todos, com foco nas comunidades indigenas,
garantindo que nao haja discriminacdo dessa populacéao.

A partir dessa temética, esta pesquisa se estrutura a partir do seguinte
problema de investigacdo: Ha direitos e politicas publicas na contemporaneidade que
atinjam a populacéo indigena no ambito da educacdo sem que haja discriminacao
dessa educacao e desse povo? Inicialmente, existem duas hipoteses que objetivam
responder a tal questionamento: a) juridicamente, o direito a educacgéo é universal,
respeitando as particularidades e as crencas, por isso, acredita-se ser possivel
assegurar tal direito a partir do dialogo com as comunidades indigenas e aplicadores
do direito, fazendo com que o processo se dé de maneira mais eficaz, o que pode
aumentar a representatividade dos povos originarios em todos 0s espacos sociais
(Leivas; Rios; Schafer, 2014); b) por outro lado, entende-se a dificuldade desse
processo, devido a discriminacdo histérica sofrida pelos povos indigenas. Somente
sera possivel a verdadeira eficacia da aplicabilidade da educacéo diferenciada nas
comunidades indigenas quando houver maior investimento na formacdo de
professores indigenas, conforme previsto na Convengdo n° 169 da Organizagédo
Internacional do Trabalho (OIT), para que esses assumam a responsabilidade dos
programas de educagao em suas comunidades e sejam protagonistas nelas (Grupioni,
2004).

Metodologicamente, adota-se o método dedutivo, que parte do geral para o
particular. Assim, inicialmente, exploram-se referéncias histdricas sobre a trajetoria
dos direitos dos indigenas, considerando desde a época do Brasil Col6nia até a
contemporaneidade, utilizando-se da legislagcdo para demonstrar quais os direitos
existentes para a populacéo indigena do pais. Com referéncias nominadas, aborda-
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se o tema da educacéao diferenciada para a populacao indigena, reconhecendo as
suas crencas e valores culturais. Posteriormente, a partir de referéncias quantitativas,
sao analisados os dados existentes quanto a existéncia de politicas publicas na area
da educacéo indigena diferenciada no Brasil.

2 O DIREITO A EDUCACAO E AS SUAS VERTENTES

No Brasil, a historia da educacado como instituicdo inicia-se com a chegada dos
povos portugueses, que, com suas bagagens, trouxeram uma metodologia de
educacao propriamente europeia. Nesse contexto, os primeiros educadores foram os
padres jesuitas, balizando-se em uma educacdo catequética, pautada em
ensinamentos religiosos (Bello, 2001).

De modo geral, a educacdo engloba diversas vertentes e abordagens, cada
uma com suas teorias, métodos e objetivos especificos, a exemplo da educacao
tradicional, progressista, construtivista, libertadora, humanista, tecnicista e outras.
Essas sao apenas algumas das vertentes educativas, sendo que, muitas vezes, se
sobrep6em ou se combinam em diferentes contextos educacionais. A escolha da
abordagem educacional depende de diversos fatores, incluindo os objetivos
educacionais, as caracteristicas dos alunos e as condi¢cfes sociais e culturais. Assim
sendo, na secao a seguir, recupera-se o histérico da educacéo nacional.

2.1 BREVE HISTORICO DA EDUCACAO NO BRASIL

Com a chegada dos portugueses, a educacéo foi conduzida pelos jesuitas, com
vistas a catequizacao. Esse modelo foi denominado de Educacéo Jesuitica do Periodo
Colonial e centrado na conversdo dos indigenas a cultura e a religido dos
colonizadores. Todavia, com o passar dos anos, essa educacao foi deixando de lado
as suas vertentes dos padres jesuitas para se centrar na educacdo familiar e com
obrigagOes estatais (Saviani, 2008).

No Periodo Imperial, a partir da Independéncia do Brasil, iniciou-se a criacao
das primeiras escolas publicas, preocupando-se mais com a educacao (Bello, 2001).
Durante esse momento, iniciou-se a formulacdo da legislacdo educacional no Brasil.
Em 1826, foi promulgado um Decreto que estabeleceu os quatro graus de instrucao
existentes. Posteriormente, o Ato Constitucional de 1834 determinou que cada
provincia fosse responsavel pela administracdo dos ensinos primario e secundario,
resultando na criagdo da primeira Escola Normal do pais, em Niter6i, no Rio de
Janeiro. Apesar desses avancos, pouco progresso foi feito na educacédo até a
Proclamacéo da Republica.

Durante a Era Vargas, o Brasil vivenciou um processo significativo de expansao
da educacao, que visava a promover o nacionalismo, o desenvolvimento econdmico
e o controle politico. Nesse periodo, foram fundadas varias universidades federais,
como a Universidade de Sao Paulo (USP) e a Universidade Federal do Rio de Janeiro
(UFRJ). Aléem disso, houve um consideravel aumento no incentivo e nos investimentos
em pesquisas cientificas e tecnologicas (Medeiros, 2020).

No periodo da Ditadura Militar, contudo, a educacéo retrocedeu, como afirma
Lira (2010):

[...] a partir de 1964, a ditadura iniciou um processo progressivo de imposi¢ao
de leis autoritarias dirigindo o aparato repressivo do Estado contra o
movimento estudantil e as suas entidades representativas. A Lei n.° 4464 de
9 de novembro de 1964, conhecida como Lei Suplicy de Lacerda, colocou na
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ilegalidade as entidades estudantis, como Uni@o Nacional dos Estudantes
(UNE), e instituiu como forma legal o funcionamento do Diret6rio Académico
(DA), restrito a cada curso, e o Diretério Central dos Estudantes (DCE), no
ambito da universidade, procurando eliminar a representacéo estudantil em
nivel nacional na sociedade, bem como qualquer tentativa de acéo politica
independente dos estudantes (Lira, 2010, p. 63).

Ao final da Ditadura Militar, diversos foram os avan¢os na democratizacao da
educacdo no Brasil, com a criacdo de programas de incentivo a educacao, a exemplo
do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizacdo do Magistério (Fundef) e do Programa Universidade para Todos (Prouni).
No entanto, ainda existem muitos desafios a serem enfrentados nesse campo.

No século XX, a educacéo ja € percebida em espacos diversificados, como em
casa, ha rua, na igreja ou na escola, contribuindo para aprender, para ensinar, para
saber, para fazer, para ser ou para conviver. Diariamente, a vida se mistura com a
educacao (Brandao, 1981).

2.2 O DIREITO A EDUCACAO COMO UM DIREITO FUNDAMENTAL

A Constituicdo Federal do Brasil, no art. 6, proclama a educacdo como direito
social, que deve ter acesso igualitario, principalmente nas fases basicas da vida. Ainda
em seu art. 205, a Carta Magna especifica que tal direito objetiva o pleno
desenvolvimento da pessoa, preparando-a para a vivéncia em comunidade e
qualificando-a para o trabalho (Tavares, 2008).

A educacdo ndao €& um adorno ou vaidade, mas um processo de
desenvolvimento da personalidade (Garcia, 2004). O vocabulo educar tem origem
latina, educare, que significa conduzir para fora. Essa terminologia revela que a
educacdo é um instrumento de preparo do ser humano para viver em sociedade, € o
processo de conduzir o individuo para fora de si, evidenciando as diferencas do mundo
(Educar, 2008 -2020).

Entender a educacao como direito fundamental € acessar seu caminhar desde
a Declaragéo dos Direitos do Homem e do Cidadéao de 1789, compreendendo a ideia
impositiva que esta nela, de que € necessario o acesso a educacdo como meio de
emancipacdo intelectual e politico, valorizando o homem na condicdo de ser
integrante da sociedade (Caggiano, 2009).

A Constituicdo Brasileira é riquissima no que diz respeito ao direito a educacéao,
contudo, isso soO sera efetivo se forem seguidos 0s passos necessarios para a sua
consolidacdo. Como afirma Tavares (2008), o texto constitucional determina que o
Estado é responsavel por oferecer os meios e 0os acessos a educacdo para toda
populacao, ja& que € um direito social, principalmente para aqueles que sdo mais
vulneraveis e carentes.

Ainda sobre a Constituicdo Dirigente?, o art. 205 reconhece o direito a educacéo
como sendo universal, devendo ser oferecida sem discriminacéo de qualquer tipo,
seja com relacdo a raca, a idade, ao sexo ou a cor. Os direitos sociais visam a reducao
das desigualdades sociais, por isso, 0s grupos indigenas, assim como qualquer
cidaddo nado indigena, tém direito ao acesso a educacdo, especialmente uma
educacdo que respeite as suas particularidades e que seja sem preconceitos.

8 Para Canotilho (1993), a Constituicdo de 1988 é uma constituicao dirigente, pois define, por meio das
chamadas normas constitucionais programaticas, fins e programas de acado futura no sentido de
melhoria das condi¢8es sociais e econdmicas da populacgéo.
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Entretanto, historicamente, esses sujeitos tém sido privados dessa prerrogativa legal,
COMO exposto na secao a seguir.

3 O TRATAMENTO DOS DIREITOS DOS POVOS INDIGENAS COM RELACAO A
EDUCACAO AO LONGO DO TEMPO

O histérico das relacdes entre povos originarios e o restante da populacao
brasileira demonstra suas divergéncias desde o inicio do Brasil-Col6nia, além de as
guestdes indigenas estarem sempre centradas no periodo colonial, com poucas areas
estudando essa problematica. Ao se observar as Constituicbes existentes, nota-se
gue havia pouco ou nenhum espaco de representacdo de nativos originarios, como
afirma Vieira (2015):

O Brasil é culturalmente constituido pela diversidade étnica e historicamente
confrontado entre as mais diferentes culturas, grupos étnicos e projetos. Com
a invasdo portuguesa, seguida por politicas colonizadoras francesas,
holandesas, inglesas e estadunidenses, 0s povos nativos foram submetidos
a legislagBes autoritarias e excludentes (Vieira, 2015, p. 1).

Grupioni (2004) acrescenta que a histéria das relagbes entre os povos
indigenas e o restante da populacdo tem sido marcada por avancos lentos. A
transformacdo significativa nesse cenario € bastante recente, ocorrendo
principalmente nas ultimas trés décadas do século XX, consolidando-se com a nova
Constituicdo de 1988. Passados quase 40 anos, esse processo ainda esta em
desenvolvimento, com o objetivo de melhorar as relagdes entre povos indigenas e ndo
indigenas e contribuir para a construcdo de novas formas de interacdo e de
entendimento matuo

Os avancos nas constituicdes de paises da América Latina, como Equador e
Bolivia, sdo exemplos valiosos em como abordar dos direitos dos povos originarios na
educacdo. E essencial reconhecer o pluralismo dessa regido, respeitando-se e
valorizando-se a diversidade cultural ao invés de homogeneiza-la. Historicamente, no
Equador, as diferencas étnicas foram minimizadas por agendas integracionistas, mas
a nova Constituicdo afirma a responsabilidade do Estado em proteger e promover a
pluralidade cultural, garantindo que as tradi¢cées e as aspiracfes indigenas se reflitam
na educacdo publica e na comunicacdo. Assim, a protecdo dos direitos e a
autodeterminacdo dos povos originarios se tornam pilares fundamentais para uma
sociedade mais justa e inclusiva (Sanson; Souza Pinto; Junqueira, 2020).

De forma semelhante a Constituicdo do Equador, a Lei Maior boliviana também
enfatiza a importancia de um respeito profundo aos povos indigenas, sobretudo no
gue concerne a educacédo. Na pratica, a Educacao Alternativa se revela essencial para
promover uma educacdo democratica que valorize a diversidade da sociedade
boliviana, as suas cosmovisfes e o desenvolvimento pautado pelo conceito de Vivir
Bien. Além disso, essa abordagem assegura o reconhecimento e o0 respeito pelos
direitos dos povos indigenas camponeses e seu dominio ancestral sobre os territorios,
como assevera Silva (2017).

As experiéncias relatadas em outros paises sao fundamentais para se pensar
a realidade educacional indigena brasileira, como exposto a seguir.
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3.1 DE UMA PROPOSTA INTEGRACIONISTA PARA UMA EDUCACAO
DIFERENCIADA

Vieira (2015) afirma que, até a Constituicdo Federal de 1988, os povos
indigenas e nativos sofreram preconceitos e represalias quanto a seus direitos e
culturas. A ideia integracionista ndo visava a respeitar e a cultivar as diferentes
culturas, mas, de maneira muito pejorativa, civilizar e domesticar a populacéo
indigena. Esse povo sofreu uma violenta invasé@o de seu territério com a chegada da
colénia portuguesa, com outros agravantes, por exemplo, a obrigatoriedade de serem
catequizados para se tornar homens “civilizados”, além de toda escravidao e guerra
gue viveram nesse periodo, deixando de lado as suas crencas e cultura a fim de
poderem sobreviver. Ainda assim, esses povos resistiram bravamente, conseguindo,
apos anos de luta, o reconhecimento em seus movimentos de protagonismo, trazendo
representatividade para dentro do ordenamento juridico, ao reivindicarem seus
direitos.

Com relacao as primeiras legislacdes de direitos indigenas, foi apenas em 1973
que surgiu a Lei n° 6.001, denominada de Estatuto do indio, a qual dispunha sobre a
relacdo entre o Estado e a sociedade néo indigena com a populacdo indigena. Esse
estatuto seguiu o Cdbdigo Civil de 1916, que retratava os indigenas como
“relativamente incapazes”, sendo tutelados por um 6rgéo indigenista estatal, até que
esse povo fosse integrado a populacédo brasileira ndo indigena, reiterando uma ideia
de integragao.

Felizmente, a Constituicdo Federal de 1988 rompeu com essa Visao,
reconhecendo que os indigenas tém o direito de manter a sua vida e culturas. Desse
modo, ndo existe mais, juridicamente, a ideia de povo que somente sera civilizado
apos se integrar a sociedade, com a comunh&o nacional. Foi a partir dessa importante
Carta Magna que se passou a exigir do Estado a protecdo dos bens dos indigenas,
reconhecendo-se o direito a diferenca.

Angelin e Dias (2020) destacam que “[...] o ideal integracionista das legisla¢des
brasileiras, mantido até 1988 [...], buscava a aculturacdo dos povos indigenas sob o
pretexto do progresso e do desenvolvimento econdémico e social” (Angelin; Dias, 2020,
p. 100). Essa visdo apenas dificultava ainda mais a convivéncia com 0S povos
indigenas. Mesmo com o0s avangos constitucionais, faltava (e ainda falta)
representatividade nos espacos de decisdes, pois 0 que existe sdo leis que respeitam
os indigenas, mas feitas por ndo indigenas. A partir disso, & necessaria a discussao a
respeito da diferenca da ideia de direitos para indigenas e néo indigenas.

Ainda sobre regulamentacdo dos direitos indigenas, € importante destacar a
Fundacdo Nacional dos Povos Indigenas (Funai), estabelecida pela Lei n° 5.371, de
5 de dezembro de 1967, que representa os indigenas perante a Uniao, bem como é
responsavel por articular politicas indigenistas, auxiliando na elaboracéo e efetivacao
de acdes concretas voltadas a esse povo. Houve um tempo em que tal 6rgao era
responsavel pelos indigenas, mas, com os avangos juridicos, atualmente, a Funai atua
apenas na fiscalizacdo, sem exercer coercdo, além de assessora-los para que
acessem o0s recursos da justica (Brasil, 1967).

E evidente a longa luta pelo reconhecimento dos direitos dos indigenas,
incluindo o acesso a educacgdo, o que exigiu um esforco consideravel e intensas
discussdes para ser efetivamente garantido. No Estatuto do indio de 1973, a educacéo
foi abordada novamente como um objeto integracionista, podendo ser adaptada e
devendo ser feita em lingua nativa e em lingua portuguesa (Leivas; Rios; Schéafer,
2014).
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Pensando sobre uma educacéo diferenciada, a Convencao n° 169 da OIT sobre
Povos Indigenas e Tribais, promulgada em 27 de junho de 1989, reafirmou a
necessidade de uma modalidade educativa diferenciada aos povos indigenas, de
modo que tenham um sistema e instituic6es de ensino proprios (ILO, 1989). Com base
nessa normativa internacional, ressalta-se que cabe unicamente ao Estado o dever
de transferir o poder da execu¢do de programas de educacdo as maos da propria
comunidade indigena, com as devidas orientacbes e com meios necessarios para tal
atuacao.

De acordo com Braga (2021), a educacao diferenciada torna-se um meio de
resisténcia, e sua efetividade acontece por meio da reformulacdo das préaticas
pedagogicas como um todo, com calendarios e curriculos que respeitem as culturas
e as tradicbes dos seus povos. Nessa perspectiva, a pratica educativa precisa
harmonizar-se com o0s interesses de cada etnia, valorizando 0s seus etno
conhecimentos.

3.2 A NECESSIDADE DE UMA EDUCACAO DIFERENCIADA NAS COMUNIDADES
INDIGENAS

Na Carta Magna de 1988, assegurou-se pela primeira vez uma educacao
diferenciada ao indigena. No art. 210, § 2°, dispde-se que “O ensino fundamental
regular sera ministrado em lingua portuguesa, assegurando as comunidades
indigenas também a utilizacdo de suas linguas maternas e processos proprios de
aprendizagem” (Brasil, 1988, art. 210).

Um avanco significativo foi a mudanga no Codigo Civil de 2002, estabelecido
pela Lei n°® 10.406, de 10 de janeiro de 2002, que removeu a classificacdo dos
indigenas como incapazes. A capacidade juridica dos povos indigenas passou a ser
regulamentada por uma legislacéo especifica. Esse certamente foi um progresso na
letra da lei sobre os povos originarios, mas apenas diz que a sua capacidade ou
incapacidade sera avaliada, havendo ainda um érgao entre as relacdes, a Funai. Em
seu Plano Plurianual (PPA) de 2016-2019, essa Fundacdao afirma que essa mudanca
na lei foi um avanco, contudo, a ideia de tutela dos indigenas continuou nas maos do
Estado.

Mesmo com a evolucdo constitucional e diversos direitos assegurados aos
indigenas, ao serem postos em pratica, surgem as dificuldades e os impasses.
Grupioni (2004, p. 72) indica o grande empecilho do momento:

[...] de um lado, uma legislacéo progressista, de outro uma realidade que se
mostra impermeavel a ela. O que nos leva ao seguinte desafio: como superar
o persistente hiato entre o que diz a lei e 0 que ocorre na pratica, ou como
fazer com que os dispositivos preceituados na lei ganhem efetividade na
pratica escolar das comunidades indigenas de todo o pais? (Grupioni, 2004,
p. 72).

Além da Constituicdo Federal, outro dispositivo legal fundamental € a Lei de
Diretrizes e Bases (LDB) da Educacdo Nacional, aprovada pelo Congresso Nacional
em 1996, que estabelece normas para todo o sistema educacional brasileiro, desde a
Educacéo Infantil até o Ensino Superior. Na LDB, encontram-se todas as formas e os
passos de como deve ocorrer a educagcdo escolar diferenciada nas comunidades
originarias (Brasil, 1996).

A educacéao escolar indigena diferenciada é fundamental para a preservacao
da cultura e da sabedoria dessas comunidades, todavia, somente com 0 uso de
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praticas de ensino que respeitem a identidade desse povo serdo possivel de ocorrer
a manutencéo da diversidade cultural, a promocéao de justica e a capacitacéo de novas
geracdes. Defendendo tal perspectiva educativa, Leivas, Rios e Schafer (2014)
afirmam:

A categoria de escola indigena foi criada para garantir a aplicacdo desse
direito a uma educacdo diferenciada, com projeto politico-pedagégico
elaborado pelos préprios indigenas e professores de acordo com seus modos
de vida, curriculo escolar e calendério diferenciado, carreira de magistério
indigena com concurso publico proprio e ampla atuacao dos especialistas em
saberes tradicionais e localizag@o em terras indigenas (Leivas; Rios; Schéfer,
2014, p. 381).

A proposta de educacdo diferenciada surge como contraponto ao projeto
colonizador da escola tradicional aos povos indigenas, sendo uma ideia aceita pelos
professores indigenas, haja vista que tem como intuito fortalecer lacos, estabelecer
sistemas de saber préprios de cada comunidade indigena e viabilizar a necesséria e
desejavel complementaridade de conhecimentos cientificos e tecnoldgicos, de acordo
com a vontade e a decisao de cada povo ou comunidade. Nesse contexto, ressalta-
se a necessidade de professores das proprias comunidades para lecionar, a fim de
reforgar os costumes locais (Baniwa, 2022).

Mesmo com legislacbes e normas que asseguram o direito a educacao aos
povos indigenas, na pratica, as dificuldades sao diversas. A esse respeito, Grupioni
(2004) observa:

[...] é preciso reconhecer que poucas foram as secretarias estaduais que se
gualificaram para atender as novas demandas que surgiram em funcéo da
obrigacdo legal de ofertarem programas educacionais para 0S povos
indigenas. Configurou-se um modelo de estadualizagdo do atendimento
desta demanda, cujo arcaboug¢o administrativo e operacional ndo se
completou. N&@o obstante a responsabilidade legal pela execucdo da
educacdo indigena estar na esfera estadual, varias secretarias estaduais de
educacgdo sequer contam com equipes técnicas para o desenvolvimento de
acoes (Grupioni, 2004, p. 73).

O que se pode constatar € que, entre as belas palavras registradas no
ordenamento juridico sobre a igualdade de direitos e a realidade ha uma lacuna
grandiosa. Para além das dificuldades ja mencionadas, aponta-se ainda para o
orcamento minimo do Governo Federal reservado especificamente para educacao
escolar indigena e para a inexisténcia de verbas para esse fim nos governos estaduais
(Silva, 2018).

Compondo o rol dos percalgos, Grupioni (2004) menciona o fato de os
professores indigenas e toda a sua comunidade serem pouco ou nada ouvidos no
desenvolvimento de acgOes educativas a eles destinadas. Com a extrema
burocratizacdo das praticas administrativas do Estado, a voz desse povo € anulada,
sendo um campo impermedavel, sem escuta e voz ativa. Sendo um assunto de total
interesse da comunidade indigena, nao faltam esforcos por parte desses sujeitos para
conseguir acompanhar os avangos e as melhorias na condugdo dessas politicas
publicas.

Outro aspecto interessante a ser pontuado € que o direito a educacdo dos
povos indigenas tem acontecido tardiamente, mas ainda ha uma caréncia de
professores indigenas para lecionar em suas comunidades. Além de tudo, 0 acesso a
informacgdes por parte das autoridades indigenas, em geral, acontece tardiamente.
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Para que haja uma mudanca efetiva, espera-se que o conhecimento acerca de seus
direitos chegue a todos os indigenas que necessitem e que queiram os efetivar, sendo
necessarios, portanto, investimentos na difusdo de informacdes relevantes a essa
populacéo; trata-se de um passo primordial para abrir o espaco politico para a atuacao
de professores indigenas no pais (Grupioni, 2004).

Quando a educacéo, considerada um direito fundamental, ndo € efetivada, fere-
se diretamente a dignidade da pessoa humana e viola-se o texto constitucional. A
educacdo é estritamente necesséria para o desenvolvimento do ser como membro
integrante de uma sociedade repleta de direitos e deveres. Tolher o direito a educacao
constitui-se, desse modo, um desrespeito aquele ser humano que é deixado de lado.

Na visdo de Sarlet (2015):

[...] a qualidade intrinseca e distintiva reconhecida em cada ser humano que
o faz merecedor do mesmo respeito e consideragéo por parte do Estado e da
comunidade, implicando, neste sentido, um complexo de direitos e deveres
fundamentais que assegurem a pessoa tanto contra todo e qualquer ato de
cunho degradante e desumano, como venham a lhe garantir as condi¢bes
existenciais minimas para uma vida saudavel, além de propiciar e promover
sua participagéo ativa e corresponsavel nos destinos da prépria existéncia e
da vida em comunhdo com os demais seres humanos, mediante o devido
respeito aos demais seres que integram a rede da vida (Sarlet, 2015, p. 70-
71).

De acordo com o ultimo Censo Escolar realizado em 2022 pelo Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep), de 178,3 mil
escolas basicas de ensino, 3.541 sdo localizadas em terras indigenas e 3.597
oferecem a educacéo indigena (Brasil, 2022). Com base nesses dados, verifica-se
que existem escolas que estdo inseridas nas terras indigenas, isto é, nas aldeias e
nas terras dos povos originarios, e ha escolas que oferecem uma educacéo indigena,
voltada especificamente a educacdo desse povo, ndo se vinculando ao territério.
Mesmo com a existéncia de projetos para coleta de dados, sdo escassas as fontes
estatisticas sobre a educacéo indigena, sendo ainda pouco consistente (Braga, 2021).

4 POLITICAS PUBLICAS CONTEMPORANEAS PARA O ACESSO A EDUCACAO
DIFERENCIADA AS POPULACOES INDIGENAS COMO INSTRUMENTO
DECOLONIAL

O acesso a educacao, como ja ressaltado, € um direito fundamental garantido
pela Constituicdo brasileira e por tratados internacionais dos quais o Brasil é
signatario, como a Declaragcéo Universal dos Direitos dos Povos Indigenas (Nacdes
Unidas, 2008). No entanto, as comunidades indigenas enfrentam desafios
significativos para assegurar esse direito. Historicamente, o sistema educacional
brasileiro foi estruturado de maneira a marginalizar e, muitas vezes, excluir as
perspectivas e as praticas culturais indigenas. Desde o periodo colonial, a educacéo
formal no Brasil tem promovido a assimilacdo forcada dos povos indigenas,
desconsiderando as suas praticas culturais e 0s seus conhecimentos tradicionais
(Bello, 2001).

A reparacédo dos danos causados pelo colonialismo ndo é apenas uma questao
de justica historica, mas também uma necessidade para a promocdo de uma
educacao inclusiva e equitativa. A Constituicdo Federal (Brasil, 1988) e a LDB (Brasil,
1996) reconhecem a diversidade cultural e asseguram o direito & educacdo para
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todos, no entanto, a implementacdo pratica desses direitos ainda enfrenta desafios
significativos.

Estudos como o de Bergamaschi e Medeiros (2010) indicam que as politicas
publicas destinadas a promover a educacgéao diferenciada para povos indigenas ainda
sao insuficientes e frequentemente mal implementadas. As autoras indagam:

Que representatividade tem essa identidade que se busca forjar por meio do
ensino de histéria, se ela ndo abrange os diferentes grupos que constituem
este pais? Nesse sentido, é importante salientar a relacédo direta que existe
entre histdria e producao de identidades, seja ela étnica, social ou nacional.
Mas, se a histéria esta ligada a identidade de um grupo, € a histéria que
representa a visdo de mundo desse grupo que podera ser significativa na
constituicdo de sua identidade (Bergamaschi; Medeiros, 2010, p. 62).

A reparacao efetiva envolve a criagdo de politicas educacionais que nao
apenas integrem conteudos culturais indigenas, mas que também promovam a
participacdo ativa das comunidades indigenas na formulacdo e na implementacao
dessas politicas. De acordo com Grupioni (2004), a participacdo comunitaria € crucial
para a criagcdo de um sistema educacional que seja verdadeiramente inclusivo e
eficaz. A propria Declaracdo Universal dos Direitos dos Povos Indigenas, em seu
artigo 14, assevera que é direito dos povos originarios o estabelecimento e o controle
dos sistemas de ensino em seus proprios idiomas, respeitando os seus métodos de
cultura e aprendizados (Nag¢des Unidas, 2008).

Assim, s6 é possivel oportunizar a populacéo indigena educacao de qualidade
conferindo-lhe autonomia, o que contribui para se reparar os danos causados pelo
colonialismo. Nos esforcos de retratacéo histérica, o Estado € chamado a reconhecer
uma divida que ndo pode ser convertida em termos financeiros ou materiais. Mesmo
guando essa divida é abordada sob a forma de compensacdo econdémica, o aspecto
fundamental vai além do mero pagamento, envolvendo a aceitacdo da
responsabilidade historica.

Scott (2020) observa que a importancia dos movimentos de reparacao reside
em convocar a historia (entendida como acdo humana no passado, no presente e no
futuro) a prestar contas. O que esta em debate ndo € apenas um julgamento que
relegue o mal ao passado, mas a necessidade de admitir que o passado permanece
presente e que as narrativas lineares e progressivas sao falhas, pois distorcem a
verdadeira natureza da historia.

Nelson Mandela afirmou que “A educagao € a arma mais poderosa que vocé
pode usar para mudar o mundo™. Ao contrario do que se pensa, a Unica forca a ser
feita ao se falar em reparacéo historica é a forca da mente, pois a mudangca vem da
educacéo, que é transformadora. Para reparar, nem que seja um pouco do sofrimento
passado pelos povos originarios, € preciso efetivar os seus direitos, e a educacéo € o
primeiro deles, sendo a ferramenta central a ser usada nesse combate.

Nos ultimos anos, o Brasil tem implementado uma série de politicas publicas
com o objetivo de promover uma educacao diferenciada e inclusiva para as
populacdes indigenas. A caminhada para a obtencédo de direitos perpassa por
diversos momentos, inclusive de desentendimento quanto ao melhor caminho a se
seguir. Conforme os proprios indigenas se apropriaram dos conhecimentos cientificos,
também comecavam a perceber e reconhecer que estavam fora do contexto da escola

4 Trecho do discurso lluminar o caminho para um futuro melhor, proferido no langamento do Mindset
Network, na Universidade de Witwatersrand, Joanesburgo, Africa do Sul, em 16 de julho de 2003.
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eurocéntrica, a qual os afastava de suas proprias formas de viver porque promovia a
ideia de que era necessério se transformar em algo diferente (o branco) e abandonar
a propria identidade indigena (Luciano; Sima; Garcia, 2020).

A formacao e a capacitacdo de professores indigenas é uma questéo crucial. A
falta de formacao especifica para lidar com as demandas culturais e pedagdgicas das
escolas indigenas afeta diretamente a qualidade da educagdo. Em 1999, o Censo
Escolar Indigena, empreendido pelo Ministério da Educacéao (MEC), pela Secretaria
de Educacdo Fundamental (SEF) e pelo Inep, revelou que havia mais professores
indigenas masculinos (1.990) do que femininos (1.069). Os niveis de escolaridade
variavam bastante, com 28,2% sem Ensino Fundamental completo, 24,8% com
Ensino Fundamental completo, 4,5% com Ensino Médio completo, 23,4% com Ensino
Médio e magistério, 17,6% com magistério indigena e apenas 1,5% com Ensino
Superior (Brasil, 2001). Esse levantamento, o Unico e especifico até entdo, destaca a
necessidade de concluir a escolarizagéo béasica e receber formagéo especifica para o
magistério indigena. Com a nova legislacdo, que exige titulacao superior para todos
os professores, a formacgao especializada deve ocorrer “em servico”, de modo a
permitir que os professores continuem trabalhando enquanto completam sua
educacao (Grupioni, 2006).

Atualmente, existem diversas politicas publicas na éarea da educacéo
direcionadas aos povos originarios e, mesmo com muitos desafios, a implementacao
esta acontecendo. A histéria da politica de educacéo no Brasil € uma das mais longas
e profundas. O desenvolvimento inicial dessa politica comegcou em 1824, com a
publicacdo da primeira Constituicdo Politica do Império do Brasil. Em 1834, um ato
adicional do Congresso Nacional delegou as provincias a responsabilidade de legislar
sobre a educacéao primaria.

Outro marco importante foi a promulgacdo da primeira lei que estabeleceu as
diretrizes basicas da educacao nacional, que passou por diversas modificacfes até a
atual LDB, promulgada pela Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996. A estrutura do
sistema educacional como se conhece na atualidade foi definida com a Constituicdo
Federal de 1988.

Outro destaque da LDB de 1996 foi a garantia de um ensino diferenciado para
os povos indigenas. O seu art. 78 determinou que os indigenas tém direito a uma
educacdo escolar bilingue e intercultural, com vistas a recuperar as suas memdarias
histdricas, afirmar as suas identidades étnicas, valorizar as suas linguas e ciéncias e
permitir acessar a conhecimentos técnicos e cientificos da sociedade nacional e de
outras sociedades (Brasil, 1996, art. 78).

As Diretrizes para a Politica de Educacao Escolar Indigena, estabelecidas pela
Resolucdo do Conselho Nacional de Educagdo (CNE) e da Camara de Educagéo
Basica (CEB) n° 5, de 22 de junho de 2012, asseguram, no art. 32, que o Ensino
Fundamental deve ser ministrado em lingua portuguesa, mas permite que as
comunidades indigenas utilizem suas linguas maternas e métodos préprios de
aprendizagem (Brasil, 2012, art. 32). O artigo 35, por sua vez, determina que o0 ensino
de Lingua Portuguesa e de Matematica é obrigatorio nos trés anos do Ensino Médio,
com a opc¢ao de usar as linguas maternas das comunidades indigenas (Brasil, 2012,
art. 35). Em acréscimo, a Lei n°® 13.005, de 25 de junho de 2014, que aprovou o Plano
Nacional de Educacdo (PNE) para o decéndio de 2014-2024, prevé o incentivo a
educacdo escolar indigena desde os anos iniciais do Ensino Fundamental e a
formacao de professores para atuar nesse contexto.

As politicas publicas que representam tais direitos séo, por exemplo, o
Programa Saberes Indigenas, que tem como objetivos: i) fornecer recursos didaticos
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e pedagogicos que atendam as particularidades da organizagcdo comunitaria, do
multilinguismo e da interculturalidade que fundamentam os projetos educativos nas
comunidades indigenas; ii) oferecer apoio para a elaboracao de curriculos, definicdo
de metodologias e processos de avaliagdo que considerem as especificidades dos
processos de letramento e numeramento dos povos indigenas, integrando as
dimensdes da interculturalidade, bilinguismo/multilinguismo e pluralidade epistémica;
e iii) incentivar pesquisas que resultem na criacdo de materiais didaticos e
paradidaticos em diversas linguagens, tanto bilingues quanto monolingues, de acordo
com a situagcao sociolinguistica e as necessidades da Educacédo Escolar Indigena
(Vargas, 2023).

Uma outra acéo corresponde ao Programa Nacional de Fomento a Equidade
na Formacéao de Professores da Educacéo Basica (Parfor Equidade), promovido MEC
em parceria com a Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacdo de Jovens e
Adultos, Diversidade e Inclusdo (Secadi) e a Coordenacao de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior (Capes), que visa a expandir o acesso a formacéo superior
para grupos sub-representados, incluindo os indigenas. Com mais de 7,5 mil vagas
abertas, o programa oferece cursos como Licenciatura Intercultural Indigena e
Pedagogia Intercultural em universidades federais e estaduais, atendendo
especialmente a areas remotas como 0 Amapa e Roraima. A iniciativa destaca-se pela
articulacdo local que envolve universidades e liderancas indigenas, promovendo a
incluséo e preservacdao cultural através da educacéo diferenciada (Brasil, 2023).

Vale ressaltar ainda a existéncia do Plano Nacional de Educacgéo Escolar
Indigena (PNEII), que visa a implementar as propostas da Il Conferéncia Nacional de
Educacédo Escolar Indigena (CONEEI), com foco em fortalecer a colaboracéo entre a
Unido, estados e municipios para promover a Educacéo Escolar Indigena (EEI). Seus
macro desafios incluem a organizacdo da EEI com a participacdo dos povos
indigenas, a valorizacdo de suas culturas, fortalecimento das praticas socioculturais e
linguisticas e o apoio a formacao de profissionais e ao desenvolvimento de curriculos
e materiais didaticos especificos. O plano é estruturado em sete eixos estratégicos
gue abrangem desde a gestao e regulamentacdo até a infraestrutura e a valorizacéo
dos professores indigenas (Brasil, 2019).

Conforme argumentam Tassinar e Gobbi (2009), apesar da exceléncia dos
embasamentos e das propostas desses programas, a realidade enfrenta um desafio
crucial: a falta de adeséao efetiva por parte dos administradores publicos e a lentidao
na implementacdo das politicas. Muitas vezes, as iniciativas, embora bem
estruturadas e teoricamente robustas, enfrentam obstaculos significativos em sua
execucdo, resultando em uma implementacdo inadequada ou tardia. Essa
desconexdao entre o planejamento e a pratica compromete o impacto real das politicas,
deixando a populagéo indigena ainda desassistida e evidenciando a necessidade
urgente de uma maior coordenacdo e compromisso dos gestores publicos para
garantir que as promessas das politicas publicas se traduzam em melhorias concretas
e eficazes na educacdo indigena.

A implementacéo das politicas publicas voltadas para a educacao diferenciada
para os povos indigenas exige um compromisso continuo com a alocagéo de recursos
adequados, a superacdo de barreiras culturais e a capacitacdo de profissionais da
educacgdo. O sucesso dessas politicas depende de uma abordagem colaborativa e
adaptada as realidades locais, que respeite e valorize a diversidade cultural dos povos
indigenas (Vargas, 2023).
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CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho analisou a complexa relagéo entre o direito a educacao e as suas
vertentes no Brasil, com énfase especial nos desafios enfrentados pelos povos
indigenas ao longo da historia e nas atuais politicas publicas voltadas para uma
educacdo diferenciada. Examinando o histérico educacional brasileiro, desde a
colonizacdo portuguesa até as atuais diretrizes politicas, é possivel tracar um
panorama que revela a evolugcéo e, muitas vezes, a estagnagao no tratamento das
guestdes educacionais e dos direitos indigenas.

A chegada dos portugueses e a introdu¢cdo de uma metodologia educacional
europeia, inicialmente marcada pela presenca dos padres jesuitas, deram inicio a uma
trajetdria educacional que, ao longo dos séculos, desconsiderou as especificidades
culturais e as necessidades dos povos indigenas. As politicas integracionistas
anteriores a Constituicdo Federal de 1988 exemplificam a tentativa de
homogeneizacéo cultural, sendo a educacdo vista como um meio de assimilacao
forcada, em vez de um canal para o respeito e para a valorizacéo das diversas culturas
presentes no territério brasileiro.

O tratamento das comunidades indigenas, historicamente marginalizadas,
reflete um padrédo de exclusdo agravado por um sistema educacional muitas vezes
alheio a realidade e as tradicdes desses povos. Essa exclusdo ndo é apenas um
reflexo de uma visédo eurocéntrica da educacédo, mas também um reflexo de politicas
gue negligenciam a importancia de uma educagao que respeite e integre as culturas
indigenas. A persisténcia desse modelo educacional ao longo dos séculos sublinha a
necessidade urgente de uma abordagem reformista que valorize a diversidade e
promova a equidade.

Nos ultimos anos, no entanto, o Brasil tem avancado com a implementacéo de
politicas publicas voltadas para a promocdo de uma educacdo diferenciada e
inclusiva. A Constituicdo Federal de 1988 e os tratados internacionais, como a
Declaracdo Universal dos Direitos dos Povos Indigenas, estabeleceram um marco
legal importante para a garantia do direito a educacdo para todos, incluindo as
comunidades indigenas. Apesar das dificuldades persistentes e dos desafios
estruturais, essas politicas representam um avanc¢o significativo em relacdo ao
passado e oferecem uma base para a constru¢cdo de um sistema educacional que
valorize as identidades culturais e promova a justi¢ca social.

Contudo, € fundamental que a implementacdo dessas politicas va além da
formalidade e se concretize em praticas efetivas que garantam o acesso e a
permanéncia dos alunos indigenas nas escolas. A adaptacéo do curriculo, a formacéo
de professores e 0 respeito aos saberes tradicionais sdo aspectos cruciais para uma
educacao verdadeiramente inclusiva. A integracdo da cultura indigena no ambiente
escolar ndo deve ser vista como um mero adorno, e sim como um componente
essencial para a construcdo de um sistema educacional mais justo e representativo.

Em sintese, a trajetéria do direito & educacéo para os povos indigenas no Brasil
revela uma jornada de resisténcia e de luta por reconhecimento e inclusdo. O caminho
trilhado até aqui mostra progressos importantes, mas também revela que muito ainda
precisa ser feito. O acesso a educacao diferenciada é ndo apenas um direito, mas
uma ferramenta essencial para a reparacao dos danos historicos e para a construcao
de uma sociedade mais equitativa e respeitosa das diversidades culturais. O desafio
que se coloca é garantir que esses avangos sejam sustentaveis e que a educacao,
como um direito fundamental, seja efetivamente exercida em todas suas dimensdes,
refletindo a riqueza e a pluralidade do Brasil.
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Resumo: Os vinculos afetivos estabelecidos entre os membros de uma familia
interferem na formacdo da identidade e influenciam as relacbes que o sujeito
estabelecera durante sua vida. O modelo tradicional de familia nuclear burguesa foi
alterado por mudancas que passaram a admitir o rompimento da relacéo conjugal e o
estabelecimento de novas unides. Tal ruptura altera os antigos padrdes e exige nova
organizacao, afetando, de modo especial, os filhos e a relagdo parental. O objetivo
desta pesquisa € compreender o exercicio da parentalidade diante da dissolucéo
conjugal, a partir de uma revisdo de literatura baseada na perspectiva sistémica
familiar, utilizando como metodologia, a revisdo narrativa. A pesquisa possibilitou
compreender que a dissolucdo da relacdo conjugal ndo dissolve a parental, mas
desorganiza a estrutura familiar, precisa de novo equilibrio e demanda a
transformacao dos papéis parentais em coparentalidade; os conflitos conjugais podem
aumentar a angustia dos filhos na vivéncia da separacao, impactando negativamente
a relacao parental.

Palavras-chave: Parentalidade, Conjugalidade, Dissolucdo, Familia, Terapia
sistémica.

Abstract: The affective bonds established between the family members interfere with
the establishment of identity and influence the relationships that will be established in
whole life. The traditional model of the bourgeois nuclear family, constituted by the
father as a head, mother, and children, has been altered by social, cultural, and
legislative changes, that started to admit the marital dissolution and the establishment
of new unions. Such a rupture, however, changes all the old patterns and requires a
new organization, affecting everyone around the union and, in a special way, the
children, as well as the parental relationship. The objective of this research is to
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understand the exercise of parenting in the face of marital dissolution, from a literature
review based on the family systemic perspective, using narrative review as a
methodology. The research made it possible to understand that the dissolution of the
marital relationship does not dissolve the parental one but disorganizes the family
structure, which needs a new balance and demands the transformation of parental
roles into co-parenting; also, marital conflicts can increase children's anguish in the
experience of separation, negatively impacting the parental relationship.

Keywords: Parenthood, Conjugality, Dissolution, Family, System theory.
1 INTRODUCAO

Na dissolucéo conjugal, € comum que genitores tenham dificuldades em lidar
com a modificagdo da estrutura familiar e, simultaneamente, consigam diferenciar o
papel conjugal do parental, de modo a continuar exercer suas responsabilidades em
relacdo aos filhos.

E fato que a dissolucdo conjugal altera a estrutura familiar. Preservar os
vinculos afetivos e o exercicio das fungbes parentais, apds o rompimento da unido e
agora de forma coparental, pode ser um desafio para a familia em processo de
reconfiguracao.

Evidenciada a complexidade do tema, este estudo é movido pelo seguinte
questionamento: quais impactos podem ser identificados no exercicio da
parentalidade diante da dissolucdo da relacao conjugal?

O conceito de familia € amplo, complexo e a estrutura em que ela se funda
varia diante do momento historico e da cultura da sociedade a qual pertence. Novos
arranjos familiares constroem-se constantemente e alteram o0s papéis
desempenhados por seus membros, tornando impossivel atribuir definicdo Unica para
o termo familia.

No decorrer dos ultimos tempos, mudancas sociais, como o declinio do
patriarcado, as conquistas de direitos das mulheres e 0 seu ingresso no mercado de
trabalho, a liberdade sexual impulsionada pelo surgimento do anticoncepcional, a
ascensao do casamento pelo amor romantico e ndo mais negocial, a valorizacao do
bem-estar dos filhos, dentre outros, ocasionaram a reconstru¢ao do modelo de familia
nuclear, idealmente constituido por pai, mée e filhos (Silva et al., 2020 apud Felippi;
Itaqui, 2015).

Antes da promulgagcdo da Lei do Divorcio, em 1977, os rompimentos de
relagdes matrimoniais produziam familias nomeadas como ilegitimas quando novas
relacbes se estabeleciam. Com o advento da lei, a dissolug&o conjugal foi legalizada
e a constituicdo de uma nova familia, legitimada.

Assim, em meados do século XX, grande mudanca na estrutura familiar foi
legitimada, permitindo que passasse a ser integrada por adultos, criancas e
adolescentes vindos de outras familias.

Manter a conjugalidade passou a ser uma escolha individual e ndo uma
obrigagao eterna a ser cumprida como uma norma legal e social, como complementa
Khel (2003). As Crises entre o casal passam, cada vez mais, a resultar em
rompimentos que ndo trazem consequéncias apenas ao par conjugal, mas afetam
todos os membros do sistema familiar.

De acordo com McGoldrick e Carter (1989), na perspectiva sistémica, essa
mudanca no laco conjugal é vista como uma transicdo maior, que rompe os padrdes
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de interacao da familia e requer nova organizagéo familiar (apud Silva et al., 2020).

No contexto familiar, o casal exerce dupla fungdo: a conjugalidade e a
parentalidade. Para Silva et al. (2020), a conjugalidade diz respeito ao relacionamento
entre duas pessoas que se unem por lacos afetivos e sexuais para, mutuamente,
suprirem suas necessidades psicologicas. A parentalidade, por sua vez, refere-se ao
campo dos cuidados parentais e das relagBes construidas entre pais e filhos.

Este estudo empregou a revisdo narrativa como metodologia para ampliar a
compreensao dos temas familia, parentalidade, conjugalidade, dissolu¢do conjugal,
baseada na perspectiva sistémica familiar, na psicologia juridica e familiar, além do
direito de familia, pesquisando autores expoentes de cada area, como Aries, Cerveny,
Maldonado, Féres-Carneiro, Dolto, Dias e Gagliano, de forma que foi realizada uma
revisao de 18 artigos e 14 livros.

Revisfes narrativas sdo publicacdes amplas, apropriadas para descrever e
discutir um determinado assunto, sob o ponto de vista tedrico ou contextual.
Constituem-se de analises da literatura publicada em livros, revistas impressas e/ou
eletrdnicas e da interpretacdo e andlise critica pessoal do autor, como assevera
Rother (2007). Conforme a autora, esse modelo de pesquisa apresenta um papel
importante na educagao continuada, permitindo uma atualizagdo do conhecimento
sobre um determinado tema em um curto periodo de tempo.

A revisdo narrativa ndo faz uso de critérios explicitos e sisteméaticos para busca
ou andlise critica da literatura, ndo esgota as fontes de informacdo e nao utiliza
grandes estratégias de busca. Os estudos e sua interpretacao podem ser direcionados
subjetivamente pelos autores, conforme o guia da biblioteca Professor Paulo de
Carvalho Mattos, da UNESP Botucatu (2015).

1.1 CONSTRUCAO HISTORICA E SOCIAL DA FAMILIA

A historia da familia foi sendo construida ao longo do tempo, influenciada e
modificada de acordo com o periodo em que se encontrava. Para compreender o
surgimento da familia moderna, é necessario acessar a histéria da familia nuclear,
seus valores e ideologias, o papel da afetividade na sua organizagao e os fatores que
colaboraram para o enfraquecimento dos vinculos sociais com a comunidade.

A infancia tem grande importancia no processo histérico da familia. Aries (1986)
descreve as caracteristicas da infancia, englobando o sentimento a seu respeito, 0
comportamento no meio social e a sua relacdo com a familia a partir do século XII.

O processo de transicdo durou aproximadamente cinco séculos (Xl a XVIII),
iniciando com a familia medieval, descobrindo a crianca como um ser diferenciado do
adulto, de maneira que apresenta suas necessidades proprias e caracteristicas
especificas. Segundo Campos e Matta (2007), foi em torno das necessidades infantis
gue a sociedade se reorganizou e se transformou radicalmente - as transformacoes
incluiram a familia e o modo como é entendida pela sociedade como um todo e por si
mesma.

Na Idade Média, o espaco da familia mesclava a vida publica e privada; a
crianga era vista como um adulto em miniatura, tendo um papel ativo na vida da
comunidade, conforme indica Ariés (1986).

A familia tornou-se o modelo de organizacdo das sociedades industriais
modernas. Trata-se de um modelo originalmente burgués e politicamente induzido
pela Revolugdo Industrial a valorizar a crianga, revertendo a alta mortalidade infantil
para garantir a formacao de futuros cidadaos (Campos e Matta, 2007).
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No século XVII, mudancas reorganizaram a familia em funcéo da crianca, uma
vez que, desde o século X, a infancia era vista como transi¢cdo para o mundo adulto.
O fator determinante foi a volta da crianca para o lar e a familia passou a ter, como
caracteristica principal, a preocupacdo com a educacdo, a carreira e o futuro da
crianca. A proximidade com os filhos era, pois, indispensavel.

O modelo aristocréatico de familia surgiu em meados do século XVIII, quando,
de acordo com Campos e Matta (2007), a predominancia da vida privada incentivou a
regulacdo da vida familiar. Assim, o foco central da familia e da sociedade em geral
passa a ser a educacéo e a saude das criancas.

No século XVIII, o espaco da familia distanciou-se da comunidade e da vida
social, tornando-se reservada; assim, valoriza-se a vida e 0 espaco particular.
“Outrora, vivia-se em publico e em representacéo, e tudo era feito oralmente, através
da conversacdo. Agora, separava-se melhor a vida mundana, a vida profissional e a
vida privada: a cada uma era determinado um local apropriado como o quarto, o
gabinete ou o salao” (Aries, 1986, p. 266).

Na familia moderna, os filhos passaram a ter um destaque. Campos e Matta
(2007) afirmam que grande parte dos investimentos era destinados a eles. No século
XVIII, o sentimento de familia teve poucas modificacdes. Deixou de pertencer apenas
a nobres, burgueses, artesaos e mais ricos, alcancando todas as camadas sociais.

A perspectiva patriarcal € outro aspecto social e histérico que impactou a
organizacao da familia. Esse arranjo tornou-se, no cenario social, 0 modelo esperado
e tradicional, baseando-se na monogamia; dessa maneira, estabeleceu lugares
centrados no poder e na subordinacdo, em especial, ao que se refere as questdes de
género. As familias brasileiras também foram impactadas por esse modelo familiar.
Um dos autores que discutem essa tematica é Gilberto Freyre, com a sua obra “Casa-
grande & senzala” (2006). Para o autor, a dualidade entre senhores e escravos foi
considerada a matriz da sociedade colonial, reiterando as questdes de poder e
dominacdo nas relacdes sociais; para complementar essa afirmacao, Vilar (2015)
pontua que tal l6gica se estendia também ao modo de organizagdo social e politica
das demais instituicdes brasileiras, sendo a familia patriarcal um reflexo disso.

Como ja mencionado, o padrdo da familia foi sendo construido ao longo do
tempo, influenciado pelo meio social. Khel (2003) apud Elza Berqud (1998) salienta
que, na segunda metade do século XX, a familia patriarcal foi cedendo o lugar a uma
familia em que o poder é distribuido de forma mais igualitaria entre o homem e a
mulher e, aos poucos, também entre os pais e os filhos. Tal fato, aliado a outras
mudancas, como a emancipacao financeira da mulher e o0 aumento do numero de
divércios, deram espago a uma nova forma de configuragao de familia, a denominada
familia tentacular.

Essa configuragéo familiar € mais flexivel que a familia oitocentista. O nucleo
central da familia foi implodido, atravessado pelo contato intimo com adultos,
adolescentes e criancas vindas de outras familias. Para Khel (2003), esse modelo de
familia € composto por sonhos frustrados, projetos abandonados e retomados,
esperancas de felicidade das quais os filhos, com sorte, continuam a ser portadores.

Conforme a autora supracitada, compreender as mudancas historicas da
familia e os arranjos familiares atuais possibilita perceber que a familia, como é
denominada, é uma construcao historica e datada, que foi se formatando de acordo
com medidas especificas no intuito de atender a determinados fins. A familia, com
todas as mudancas vividas, produz também dindmicas de funcionamento, tema que
sera abordado no préximo item deste estudo.
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1.2 CONTRIBUICOES DA TEORIA SISTEMICA: COMPREENSAO ACERCA DOS
CONCEITOS DE PARENTALIDADE E CONJUGALIDADE

Por volta da década de 30, o pensamento sistémico surge como um Nnovo
paradigma, tendo, como caracteristicas-chave, a complexidade, a instabilidade e a
intersubjetividade. Teodoro e Baptista (2020) ponderam que tudo esta relacionado
com tudo, nada esté isolado e tudo coexiste e interexiste com todos 0s outros seres
do universo. Conforme Gomes et al. (2014), o entendimento sistémico requer uma
compreensao dentro de um contexto, de forma a estabelecer a natureza das relagdes.

A teoria sistémica entende a familia como um grande sistema formado por
membros que se caracterizam como um conjunto de elementos em interagao,
tornando possivel olhar para a familia como um todo. Oliari (2008, p. 56) afirma que:

Um sistema mantém relacionamentos internos com suas
partes, mas também interacdes intersistémicas, ou seja,
conexbes com outros sistemas, formando uma rede
dindmica de interdependéncia e influéncias mutuas em
niveis cada vez mais amplos. A membrana que delimita o
sistema, que possibilita as relacdes, as trocas de energia,
matéria e informacdes com outros sistemas € denominada
fronteira.

A psicologia contribui para a compreensdo da dinamica familiar, como
menciona Rosset (2020), que dispde ainda que os relacionamentos séo circulares;
nesse sentido, acreditar que o comportamento de um desencadeia e mantém o
comportamento do outro amplia as possibilidades de percepgéo.

A autora aduz que a familia é composta por subsistemas com funcdes
especificas e suas delimitacdes devem ser observadas e respeitadas, de modo
especial: casal, pais, filhos, irmdos, mulheres, homens. Dois desses subsistemas se
destacam na organizagéo do sistema familiar: o conjugado (casal) e o parental (pais).

O subsistema parental ganha vida no momento em que se tornam pai e mae,
0 que ocorre no nascimento dos filhos. Rosset (2020) afirma que esse subsistema
precisa se diferenciar do conjugal para desempenhar tarefas de socializacdo da prole,
sem que haja perda do apoio mutuo. E preciso permitir o acesso da crianca a ambos
0s pais, excluindo-a das fungdes conjugais.

Pai e mae apresentam funcdes diferentes. Rosset (2020) pondera que a fungao
materna tem a tarefa de vincular, de alimentar, proporcionar a afetividade; enquanto
a funcao paterna representa a lei, a organizacéo, a autoridade, ensina regras e limites.
A autora comenta que as fungdes materna e paterna nao estao estritamente ligadas
as figuras do masculino e feminino, bem como podem ndo ser cumpridas pelos
pais/genitores e, sim, por outro membro do sistema familiar.

A fim de compreender a dinamicidade do sistema familiar, Cerveny e Berthoud
(2010) propdem a andlise do Ciclo Vital da Familia, definindo a fase de aquisi¢éo,
como aquela em que o casal é formado e ha a chegada do primeiro filho. Junqueira
(2014) acrescenta que a gravidez faz os pais se acostumarem com a nova posi¢ao
que irdo ocupar, pois a chegada do bebé modifica a organizacdo psiquica do casal e
de cada um em particular.

Dolto (2008, p. 268) contribui, afirmando: “tanto o pai quanto a mae devem
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realmente desejar a crianca, mas eles precisam saber que, ao nascer, € ela que 0s
torna pais”. Com base nesse desejo pelo filho, inicia o processo da parentalidade no
individuo, permitindo um retorno as suas experiéncias primarias. De acordo com
Junqueira (2014), isso permite que novas configuragdes surjam a partir dessa, de
maneira que conflitos, identificacdes e investimentos reciprocos da infancia sejam
revividos e reelaborados, sendo arcabouco para a criagdo de novos lacos parentais.

A chegada do primeiro filho € um marco na constituicdo da familia, que altera o
sistema ja existente e faz surgir um novo. Cerveny e Berthoud (2010) esclarecem que
a chegada do bebé traz mudancas ndo apenas para o casal, mas também para as
familias de origem deles, que passam a condi¢édo de avos.

A parentalidade é um termo que denomina 0s processos
psiquicos e mudancas subjetivas na relacdo familiar
originadas da gama de representacbes dos
comportamentos e afetos do individuo com seus filhos,
nascidos ou nédo, assumindo assim a dimenséo do papel
materno e paterno. Desta forma, traz consigo uma
transicdo na dindmica psiquica do casal, tendo em vista
gue existe o surgimento de um terceiro elemento, o filho.
(Alves et al., 2018, p. 3).

A parentalidade ganha vida com a inclusdo de um filho no sistema familiar. Para
Alves et al. (2018), parentalidade € um termo que denomina 0S processos psiquicos
e mudancas subjetivas na relagéo familiar, originadas da gama de representacdes dos
comportamentos e afetos do individuo com seus filhos, nascidos ou ndo, assumindo,
assim, a dimenséo materna e paterna.

O termo parentalidade (parenthood) substituiu o antigo termo autoridade
paterna. Para Roudinesco (2003), essa substituicdo objetivou igualar a condicdo do
casal no que tange a criacao e educacéo dos filhos.

Por meio da unido do casal, a constru¢cdo de uma nova familia torna-se
possivel, estando ela atrelada a construcdo de vinculos duradouros de seus
integrantes, etapa conhecida como o0 nascimento emocional da familia. De acordo
com Cerveny e Berthoud (2010), € um processo que implica a construcao gradual de
um vinculo que propicia apego e cumplicidade; produz também independéncia e
autonomia emocional.

Juras e Costa (2016) apontam que a conjugalidade tem inicio a partir do
relacionamento entre dois adultos unidos por lacos afetivos e sexuais, com o intuito
de satisfazer as suas necessidades psicoldgicas, tendo também como objetivo o apoio
mutuo, a fim de criar o sistema conjugal. Para Cavalcante, Hoepers e Tomaz (2019),
a relacao conjugal pode ser compreendida como a unido de duas individualidades,
gue trazem consigo projetos, historias, desejos diferentes e que se unem com base
na conjugalidade, dando inicio a uma terceira instancia, que € a identidade conjugal.

A conjugalidade e a parentalidade séo dois termos com fungdes importantes na
dinamicidade familiar; ambos s&o carregados de crengas, valores e comportamentos
construidos nas experiéncias com suas respectivas familias de origem, além de outros
vinculos comunitarios e sociais. Segundo Juras e Costa (2016), a conjugalidade e a
parentalidade estabelecem uma relacdo estreita no processo do desenvolvimento
familiar, sendo importante que as suas fronteiras sejam bastante nitidas.

Cerveny e Berthoud (2010) afirmam que, com a chegada do filho, o casal passa
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por uma fase de transicdo, provocando mudancas em nivel individual, conjugal e
familiar. Pais e filhos constituem um triangulo fundamental. A formacao dos triangulos
€ natural em todo o desenvolvimento familiar, apresentando um lado conflituoso e dois
lados harmoniosos.

O conceito de triangulacéo se refere a um sistema inter-
relacional entre trés pessoas, envolvendo sempre uma
diade e um terceiro, que serd convocado a participar
guando o nivel de desconforto e de ansiedade aumentar
entre as duas pessoas. Uma delas, entdo, buscara uma
terceira para aliviar a tenséo. (Martins, Rabinovich e Silva,
2008, p.185).

E possivel observar a formagdo de varios triangulos no sistema familiar, que
nao sao fixos e podem ser feitos e desfeitos de forma repetitiva. Sua movimentacao
ou deslocamento ocorre de acordo com a dinamica familiar. Importante ressaltar que
o triangulo esta ligado a uma unidade emocional, a qual também pode vir a influenciar;
sdo considerados tridngulos entrelagados “a ansiedade, incapaz de ser contida dentro
de um tridngulo, se expande para um ou outro tridngulo” (Martins, Rabinovich e Silva,
2008, p. 185 apud Kerr e Bowen, 1988, p.139).

Ao longo do tempo, a estrutura familiar sofreu mudancgas na sua configuracéo
e, de acordo com Junqueira (2014, p. 35):

O que encontramos hoje é a familia alargada, resultante
das separacBes e divOrcios, com novos casamentos e
novos filhos. Novas figuras tomam lugar na parentalidade
inicialmente ocupada por duas pessoas — paradoxalmente
alargada mas fechada em si mesma, no sentido de poucas
trocas com outras familias e familiares.

Diferente da familia extensa pré-moderna e da familia nuclear, que aos poucos
vai perdendo a hegemonia, a familia contemporanea tem seu nucleo central implodido
e € atravessado pelo contato intimo com adultos, adolescentes e criangas vindas de
outras familias, numa nova forma de organizac¢éo, a qual Khel (2003) denomina como
familia tentacular.

Em suma, as novas estruturas familiares carregam com elas o rompimento de
vinculos, contribuindo para a construcdo de uma nova formatacao familiar, tema que
sera problematizado no préximo item. Compreender essa nova estrutura familiar faz-
se necessario, pois € composta por individuos que trazem com eles suas historias,
passando a ocupar um novo lugar.

1.3 ADISSOLUCAO CONJUGAL: CONTRIBUICOES HISTORICAS E CONCEITUAIS

O divorcio pode ser compreendido como um processo que altera o ciclo vital da
familia, que desafia sua estrutura e a dindmica de suas rela¢des, como aduzem Cano
et al. (2009). As autoras defendem que, embora a dissolucdo da conjugalidade altere
a estrutura da familia, ela se mantém enquanto organizagao.
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Na dissolucdo da conjugalidade, a identidade conjugal, construida durante a
unido, desfaz-se aos poucos, a0 mesmo tempo em que 0s cOnjuges redefinem suas
identidades individuais, segundo Féres-Carneiro (2003).

A dissolucao do vinculo conjugal demorou a se tornar realidade em nosso pais.
Dias (2015) dispde que, em uma sociedade conservadora e de viés religioso, o
sacramento do casamento era a Unica forma de unido apta a formar familia e gerar
filhos legitimos. Gagliano e Pamplona Filho (2016) ressaltam que o dogma da
indissolubilidade influenciava a legislagéo brasileira, que ndo previa o divorcio.

Consoante os autores supracitados, a lei s6 previa o desquite, que embora
permitisse a separacéo do casal e a divisdo de seus bens, mantinha o vinculo conjugal
impossibilitando novo casamento. Vinculos extramatrimoniais formavam-se, mas
constituiam familias clandestinas e socialmente rejeitadas. Eram os chamados
concubinatos, que ndo geravam direitos para o casal ou filhos.

A familia s6 poderia ser constituida pelo casamento, que
era indissoluvel e somente os filhos decorrentes dessa
unido eram considerados legitimos. Além disso, o desquite
impedia um novo casamento. Os outros vinculos afetivos
eram qualificados como concubinato e os filhos eram
ilegitimos (Maldonado, 2009, p. 12).

A Lei 6.515/77 introduziu o divorcio no Brasil, mas apenas casais que ja ndo
viviam juntos ha cinco anos podiam obté-lo diretamente. Em outros casos, era
necessaria acdo de separacéo judicial e, apds 3 anos dela, outra acao para converté-
la em divércio, como aduz Dias (2015). Tal complexidade decorria da influéncia da
Igreja para “permitir e instar os separados a uma reconciliagdo, antes que dessem o
passo definitivo do fim do vinculo matrimonial”’, complementam Gagliano e Pamplona
Filho (2016, p. 534).

Coelho (2006) esclarece que, na Lei de 1977, o termo desquite foi renomeado
como separacado judicial, mantendo a mesma finalidade de permitir que o casal
deixasse de viver junto e dividisse 0os bens adquiridos durante o casamento, sem
extinguir o vinculo conjugal, o que impedia novo casamento. O divorcio,
diferentemente, além disso, coloca fim ao vinculo, legitimando a possibilidade de uma
nova uniao.

Com o passar do tempo, leis reduziram as dificuldades para o divércio, mas so
em 2010, numa mudanca de paradigma, foi instituida autonomia para extinguir o
vinculo conjugal de forma livre, como ressaltado por Dias (2015).

Ainda sobre o aspecto juridico, pontua-se que o0 rompimento da relacdo
conjugal implica a definicdo da guarda e convivéncia com os filhos, fixagdo do valor
dos alimentos devidos a eles, além da divisdo de bens do casal e uso do nome do
cOnjuge, caso adotado no casamento, como lecionam Dias (2015) e Brasil (2022).

Qualquer que seja o titulo ou amparo legal que uma unido conjugal receba, é
certo que sua ruptura gera uma crise. Para Maldonado (2009), a separacao envolve
desfazer projetos de vida importantes e uma experiéncia de luto por essas perdas.
Ademais, Féres-Carneiro (2003) sustenta que desconstruir a conjugalidade apés a
separacdo e, a0 mesmo tempo, reconstruir a identidade € um processo lento e
vivenciado com dificuldade pelo ex-casal.

Toda separacdo implica a vivéncia de muito sofrimento.
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Caruso (1989) afirma que estudar a separacdo amorosa
significa estudar a presenca da morte na vida, ou seja, 0s
cbnjuges vivenciam uma sensacdo de morte reciproca:
cada um tem que morrer em vida dentro do outro (Féres-
Carneiro, 2003, p. 370).

Diniz Neto (2005, p. 105) assevera que, em uma perspectiva sistémica, a
dissolucéo da conjugalidade é abordada “como um processo no qual os padrdes de
manutencao da relacdo conjugal sdo modificados, até 0 momento em que a relacdo
nao pode mais ser definida, pelos conjuges, como uma relacdo conjugal’. O autor
pondera ndo se tratar de um processo simples, mas que pode durar anos e que passa
por cinco fases, descritas por Ahrons (1980), a saber: 1) cogni¢&o individual: fase em
qgue o divércio é considerado; 2) metacognicado familiar: fase de comunicacdo da
separacdo; 3) separacdo do sistema: é a separacdo efetiva; 4) reorganizacdo do
sistema: formacé&o de novas fronteiras e reorganizacao de responsabilidades e papéis;
5) redefinicdo do Sistema: fase de estabilizacdo da reorganizacgéao.

A Cartilha de Divorcio para Pais, desenvolvida pelo CNJ - Conselho Nacional
de Justica (2015), revela que a dissolucdo conjugal é o segundo evento que causa
mais estresse a vida das pessoas, podendo causar decepcéo, frustracdo, magoa,
tristeza, inseguranca, ou, por outro lado, alivio, esperanca e liberdade. A completa
adaptacao de todas as mudancas normalmente ocorre entre dois a seis anos.

Conforme esclarecem Teodoro e Baptista (2020), € um processo em que 0S
cobnjuges devem elaborar o luto e se recuperar dos sentimentos negativos, como raiva,
magoa, culpa e vergonha decorrentes da relacéo fracassada. Além disso, precisam
ressignificar e redefinir expectativas, planos, sonhos e projetos investidos naquela
relacéo.

De acordo com Maldonado (2009), na separacdo, h4 uma transicdo para o
desconhecido, que reaviva emocdes de perdas anteriores, causando certo
desequilibrio. A energia vital € consumida por davidas, temores e preparacao para as
mudancas. Ha grande trabalho cognitivo para computar, realizar, reinterpretar fatos
presentes e passados, sendo necessario juntar forcas e refazer-se, pois 0os antigos
pontos de referéncia desaparecem e ainda nao foram adquiridos novos.

Consoante a autora acima citada, nem sempre a separacao efetiva-se de forma
pacifica, pois sentimentos e ressentimentos violentos podem surgir em meio as dores,
magoas, culpas e acusac¢des na diade de vitima e algoz. Acusar o outro € mais facil
gue encarar que ambos contribuiram para o fim da unido. E, quando ha abandono, a
dor pode se misturar a raiva de si mesmo por sentir falta do outro e vontade de té-lo
de volta, apesar das decepcoes.

Quando o conjuge néo aceita a separacao, pode viver um dos momentos mais
dolorosos da vida, pois enfrenta o desamparo. Diferentemente da morte, da qual sé
resta viver o luto, aquele que nédo resolve internamente a separagcdo, comumente,
transfere a responsabilidade pelo rompimento ao outro (Pereira, 2009).

Féres-Carneiro (2003) assevera que toda separacdo € vivida de modo
doloroso, ainda que seja a melhor solugéo para o casal, pois sempre hd um luto a ser
elaborado; Maldonado (2009) pontua que esse luto tem as mesmas fases descritas
por Elizabeth Kubler Ross: choque e surpresa, que vem com a negacao; a raiva
misturada a indignacao, de que pode resultar violéncia e agressividade; a barganha,
com as promessas e boas intencdes; a depressao da tristeza, autodepreciacao e pena
de si, que pode se misturar ao 6dio, gerando hostilidade e desejo de vinganca.
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Atravessamos essas etapas até completar o ciclo da perda,
ou, ao contrario, empacamos por muito tempo na raiva ou
na depressao. O ciclo se completa com a adaptacdo a nova
realidade (Maldonado, 2009, p. 84).

Para a autora supramencionada, amor e 0dio séo polaridades do vinculo de
afeto. No édio, a pessoa ndo pode abrir mdo do outro para seguir com sua vida e, com
ele, consegue mascarar um pouco a dor da perda.

Levar o litigio ao judiciario € maneira de ndo se separar, pois 0 processo € uma
forma de vinculo com o outro cdnjuge, ainda que pelo 6dio, e se transforma em um
gozo, que mistura sofrimentos e prazer, elevando o juiz ao papel de Grande Outro, 0
pai responsavel pelo corte, para solucionar as questdes que envolvem o rompimento
pelo casal (Pereira, 2009).

Dissolver a conjugalidade ocasiona também a necessidade de reconstrucao da
identidade. Segundo Maldonado (2009), essa reconstrucao € dolorosa, pois expde a
outra vida e obriga a assumir novas responsabilidades e tarefas, com tudo que ha
para reconstruir em meio ao que foi demolido.

A dissolucédo da conjugalidade afeta mais do que apenas o casal. Lamela e
Figueiredo (2016) aduzem ser um evento que exige reorganizacdes estruturais,
socioemaocionais e processuais em todos os membros do sistema familiar.

2 DISCUSSAO: OS IMPACTOS DA DISSOLUCAO CONJUGAL AO EXERCICIO
DA PARENTALIDADE

Tendo em vista que 0 objetivo desta pesquisa € identificar o impacto da
dissolugdo da conjugalidade no exercicio parental, serdo abordados os aspectos
identificados na revisdo de literatura baseada na perspectiva sistémica familiar. Para
isso, parte-se da compreensao da evolucdo histérica da familia, apresentam-se as
ideias que circundam o tema sob a Oética da teoria sistémica; identificam-se e
diferenciam-se a conjugalidade e a parentalidade; e discorre-se, ainda, sobre a
dissolucéo conjugal e suas implicacdes. Apds o estabelecimento das bases tedricas
necessarias a compreensao do tema, os resultados obtidos nas pesquisas realizadas
serdo discutidos.

A ideia de familia foi modificada ao longo da histéria, adquirindo nova
formatacao a partir das necessidades decorrentes das transformacdes sociais de cada
época. As modificagcdes iniciadas pelo olhar diferenciado para a infancia no século XII,
descritas por Ariés (1986), resultaram na constituicdo da familia patriarcal, descrita
por Freyre (2006), modelo tradicional do pais nos anos 30. O advento do divorcio e
diversas mudancas sociais, geraram uma multiplicidade de novos arranjos familiares,
descritos por Kehl (2003).

O vinculo familiar interfere na formacdo da identidade do sujeito, que, na
convivéncia, adquire habitos, rotinas, modos de vida e valores, como pontua
Maldonado (2009). A separagcdao de um casal rompe com tudo isso, com a
configuracéo e a dinamica familiar, desequilibrando seu ciclo vital.

A separacdo quebra abruptamente a rotina familiar e € comum trazer um
turbilhdo emocional, tipico de crises existenciais: ha uma desorganiza¢cdo, um caos
para a criagdo de uma nova organizacdo. E uma transicao dificil, pois € preciso juntar
forcas para refazer-se quando as antigas referéncias nao existem mais e novas ainda
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nao foram criadas, menciona Maldonado (2009).

Consoante Baptista e Theodoro (2020) e Maldonado (2009), em familias com
filhos, a questdo pode ser complexa quando a energia vital dos pais foca em outra
direcdo ou se dispersa em angustia. Isso faz reduzir a disponibilidade parental até
gue uma nova organizacao e os realinhamentos relacionais se estabelecam.

Juras e Costa (2016) afirmam que, em nosso meio social, € prevalente a ideia
de que o rompimento do laco conjugal interrompe lacos e responsabilidades parentais,
em especial, para quem nao reside com os filhos. Defendem a necessidade de difundir
que, embora a conjugalidade possa ser dissolvida pela decisdo dos adultos, a
parentalidade € indissoluvel, qualquer que seja a configuracdo familiar. Os
sentimentos vindos do processo de separacdo podem dificultar essa diferenciacao,
mas, como complementa Brazil (2022), a crianca precisa continuar tendo pai e méae,
figuras estruturantes da personalidade e desenvolvimento psicoldgico dos filhos.

Quando os pais se separam, hd muitas mudancas e a reorganizacao
necessaria € extensa, pois um novo padrdo de vida precisa ser construido.
Infelizmente, muitos filhos ficam na linha de ataque dos pais, aumentando a
dificuldade do momento, como alertam Maldonado (2009) e Brazil (2022).

De acordo com Maldonado (2009), no tumulto emocional da separacgéo,
recheado de sentimentos de raiva, inseguranca, magoa e vinganca do casal, € comum
que homem e mulher se percebam de modo distorcido. Também é comum que isso
contagie a relacéo parental, fazendo os filhos sofrerem mais a tenséo e a sobrecarga.

A tensdo causada nos conflitos do casal, normalmente, é aliviada na
triangulagdo com os filhos. Grzybowski (2011) apud Bowen (1979) afirma que o
tridngulo ocorre na base de qualquer sistema emocional familiar. Quando a tenséo
entre 0s pais eleva a ansiedade a um nivel intoleravel, uma terceira pessoa,
frequentemente um filho, é triangulada para reduzir a tensdo surgida no sistema.

Juras e Costa (2016) apud Cerveny (2006) tratam dos denominados filhos
“cola”, “bala” e “mala” e das principais triangulacdes em que eles sdo inseridos apos
a separacdo dos pais. E como se os filhos pudessem manter “colado” o par parental,
serem utilizados como “balas” para atingir o outro, ou ainda como “malas” para troca
de recados entre os pais. A esse ultimo tipo, Maldonado (2009) atribui 0 nome de
‘pombo-correio”, pontuando ser o que recebe a maior carga de tensao.

De acordo com Juras e Costa (2011), podem surgir conflitos intergeracionais
de lealdade, quando um ou mais filhos aliam-se a um dos pais em detrimento do outro.
No poOs-separacéo, é normal que se aliem ao genitor com quem residem. E possivel
que existam triangulacées ndo saudaveis em divorcios destrutivos. Isso acontece
guando os filhos se aliam de forma ficticia a cada um dos genitores sem que 0 outro
tenha conhecimento, na medida em que isso nunca lhe seria permitido. Maldonado
(2009) esclarece que a crianga se vé enredada no emaranhamento do conflito de
lealdade, recebendo a mensagem de que sé pode gostar de um deles.

Conforme Brazil (2022), o conflito de lealdade também € um sintoma contra a
ameaca do desamor. As criangas unem-se a um dos pais, ou aos dois em momentos
distintos quando o casal esta em conflito.

Os sintomas constituem a linguagem que expressa a angustia diante da dificil
vivéncia na relacdo conturbada dos pais, ou na adaptacdo da separacédo, e se
manifestam nos filhos sob diversas formas. Maldonado (2009) menciona serem
comuns dores, diarreia, vomitos, perda ou excesso de apetite, dormir na fuga dos
problemas, apatia, aumento da irritabilidade, agressividade, manipulacdo dos pais e
até mesmo roubos. Eles expdem a sensibilidade as perdas, tristeza e dor e tendem a
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ser atenuados quando um novo equilibrio € alcancado.

A figura parental € essencial para a crianga, que € sua extensdo. Quando se
agride um pai ou uma mae, a crianca sente a agressao contra si propria, pois ela é
fruto das duas linhagens parentais. Consoante dispde Brazil (2022), algumas
situacdes podem levar a alienacéo parental, que se configura por atos praticados pelo
adulto que detém a autoridade sobre a crianca, no intuito de interferir negativamente
no vinculo de afeto do menor com outro adulto.

Para Gardner (2002), alienacdo parental € um conjunto de acfes e estratégias
praticadas no intuito de influenciar o menor a se distanciar e odiar um dos pais. O filho
€ utilizado como ferramenta de desmoralizacdo do outro. A intensidade e o
prolongamento dessas acdes no tempo podem ocasionar a sindrome de alienacao
parental, que se define como os impactos emocionais e alteracées de comportamento
no menor, vitima desse processo.

No imaginario infantil, se os pais ndo se gostam, podem deixar de gostar da
crianca, uma generalizacdo que traz medo e inseguranca. Isso pode ser intensificado
quando, nas brigas e 6Odio reciproco, os pais ndo percebem os filhos, ndo se
disponibilizam para eles, como esclarece Maldonado (2009). A constituicdo de uma
nova familia ou o eventual afastamento de um dos pais, situacdo que é comum em
vinganca contra o outro cénjuge, pode provocar ressentimento infindavel, gerando
vivéncias de abandono e rejeicdo. Na tendéncia do pensamento autorreferente infantil,
o imaginario faz a crianca acreditar que tudo o que acontece é por sua culpa.

Diante desse apontamento, Maldonado (2009) esclarece acerca da importancia
da comunicacéo da separacao aos filhos e, segundo a autora, ela deve ser realizada
de forma clara, explicando o que mudara e o que ficara igual, dando-lhes perspectiva
concreta de como suas vidas serdo dali em diante e permitindo que eles expressem
seus sentimentos. Ademais, a autora ainda diz que, dessa forma, os filhos podem se
organizar a partir de novos pontos de referéncia, para se ajustar a uma realidade
diferente.

Apesar da separacdo, o casal esta unido por lacos parentais que precisam ser
remodelados para compartilhar a tarefa de educar os filhos e definir questées comuns
as suas vidas. Papéis e regras parentais sao redefinidos, pois tém implicacao para a
coparentalidade, que se define como um interjogo da responsabilizacdo nos cuidados
dos filhos, no que diz respeito a valores, ideais e expectativas, numa
corresponsabilidade pelo bem-estar deles (Grzybowski e Wagner, 2010 apud
Feinberg, 2002; Vanegeren e Hawkins, 2004).

A coparentalidade néo se refere ao modo como cada genitor, pessoalmente,
garante cuidados ao menor, mas, por meio da relacdo sincronizada dos pais na
prestacdo de tais cuidados. O subsistema coparental esta relacionado as trocas
horizontais entre os adultos responsaveis por cuidar e garantir desenvolvimento
saudavel dos filhos, como asseveram Lamela e Figueiredo (2015).

Van Egeren e Hawkins apud Grzybowski e Wagner (2010) descrevem quatro
tipos de coparentalidade: (1) solidaria: o afeto entre o ex-casal permite a execucgéo
parental unificada; (2) apoio coparental: estratégias, acoes e esforcos dos parceiros
beneficiam a crianca; (3) destrutiva: tentativas do parceiro de atingir objetivos
parentais sdo mitigadas por criticas e desrespeito; e (4) parentalidade compartilhada:
cada pai € responsavel nos limites e na justa divisdo das responsabilidades.

A separacéo dos pais deve ser elaborada com manejo adequado e conforme o
passar do tempo. Para Maldonado (2009), h& novas situagfes a enfrentar, inclusive
novos relacionamentos dos pais, irmdos vindos dessas relacbes e até mesmo o
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término dessas unides.

Se os bons aspectos do vinculo sdo preservados, o impacto da separa¢ao nos
filhos € menor. Segundo Maldonado (2009), quando recebem carinho, assisténcia,
protecéo e sentem que tém lugar na casa e na vida do pai e da mée, conseguem se
reajustar de modo saudavel. Em contrapartida, especialmente quando a atmosfera é
opressora e tensa, durante a unidao dos pais, os filhos podem vislumbrar vida mais
tranquila morando longe do pai e/ou da mée. A autora afirma que, nesses casos, a
noticia da separacdo pode ser bem-vinda.

Ainda sob esse viés, Brazil (2022, p. 44) lembra a importancia da minimizacao
de impactos da dissolucdo da conjugalidade para os filhos, defendendo que *
criancas sao seres inacabados e os conflitos dos pais interferem muito no modo como
uma crianga vai se constituir na fase adulta”.

E fundamental compreender que o modo como o casal lida com a dissolucéo
da conjugalidade afeta o exercicio da parentalidade, relacdo que € eterna e nao se
dissolve. A ruptura conjugal desorganiza a estrutura do sistema familiar, demandando
a construcdo de um novo equilibrio e a substituicdo do subsistema parental por um
coparental, que exige sincronia dos pais para garantir o desenvolvimento saudavel
dos filhos. Os conflitos conjugais podem consumir o foco dos pais, tornando-os
indisponiveis para os filhos, ou fazendo com que sejam utilizados na guerra dos
cOnjuges; isso aumenta neles a angustia de vivenciar a separacao e a probabilidade
de manifestacdo de sintomas de tipos e intensidades variadas.

3 CONSIDERACOES FINAIS

As pesquisas mostraram que a dissolucdo da conjugalidade desorganiza
temporariamente o sistema familiar, impactando ndao apenas a relacao conjugal, mas
também o subsistema parental.

A desorganizacdao inicial a qual a estrutura familiar é submetida coloca-a em
situacdo de caos até que nova organizacao seja estabelecida. Isso se efetiva em meio
a um tumulto emocional pelo qual passam mesmo aqueles que pretendiam a
separacao, pois quebram-se as rotinas e tudo o que era conhecido e habitual, ao
mesmo tempo em que se rompe a identidade que cada cdnjuge constrdi durante a
unido, para que uma nova identidade seja construida.

Conforme os pressupostos dos autores identificados neste estudo, o ideal é
que os cOnjuges consigam realizar todas as reorganizagbes e reconstrucdes
necesséarias sem perder o foco na relagdo com os filhos, na medida em que a
dissolugéo conjugal ndo rompe os lagos entre pais e filhos, mas também demanda a
transformacao da relacao parental em coparental.

A reorganizacdo de todas as consequéncias apresentadas pela dissolucéo
conjugal, por si sO, jA& demanda grande esfor¢co. Quando a relagdo conjugal é
permeada por conflitos, quando ha abandono, traicdo, surpresa no rompimento, ou
outros motivos que tragam maior dor aos cOnjuges, maior € a chance de se refletir
negativamente na relacdo parental, tornando a dissolugéo mais dificil para os filhos.

A principio, os filhos idealizam a unido dos pais e sofrem com a separa¢do, mas
o0 modo como os pais lidam com esse rompimento, e a qualidade da relacdo que
mantém durante e ap0s a ruptura, estao diretamente relacionados ao aumento ou a
diminuicdo do sofrimento da prole.

As dores do rompimento podem fazer com que os pais deixem de perceber e
atender as necessidades dos filhos, transformando-os em objeto de disputa ou
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tornando-os instrumentos de ataque ao outro conjuge. O prejuizo emocional dos
menores varia de acordo com as atitudes adotadas pelos pais, que podem resultar até
mesmo em atos de alienacéo parental, causando a sindrome que tem 0 mesmo nome.

Nem toda separagcao causa sofrimento. Casos em que as unides sdo muito
conflituosas, permeadas pela violéncia doméstica ou abusos de diversas ordens, que
tornam a vida familiar muito dificil, podem, em verdade, resultar em alivio.

Os pais devem separar a conjugalidade da parentalidade e envidar esforcos
para construir uma relacdo coparental, atuando em sincronia na prestacdo de
cuidados e no atendimento das necessidades para o desenvolvimento saudavel dos
filhos, tarefa fundamental na dissolugéo conjugal e que deve ser uma prioridade para
0 ex-casal.
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INTERNATIONALIZATION AND SPECIAL EDUCATION: THE INCLUSION OF
PEOPLE WITH DISABILITIES IN PERSPECTIVE

Thaiane Firmino da Silval

Resumo: Com foco na inclusdo de pessoas com deficiéncia, este artigo tem o objetivo
de tracar um breve panorama acerca da legislacéo nacional e abordar a importancia
da colaboracao internacional e dos programas de mobilidade académica com vistas
ao aperfeicoamento das politicas educacionais. Para tanto, toca na associacao entre
internacionalizacéo e educacéo especial — modalidade destinada ao atendimento de
pessoas que apresentam especificidades funcionais nos ambitos da percepcao
sensorial, da mobilidade e do processamento mental. Com viés qualitativo e
desenvolvido sob a ética da pesquisa bibliogréafica, o estudo apontou que a conexao
entre esses campos tende a fomentar o surgimento de estratégias com potencial
agregador. Mostrou, também, que a troca de experiéncias e o compartilhamento das
praticas pedagodgicas entre paises tém o potencial de fomentar a melhoria das
politicas educacionais no tocante aos principios da incluséo.

Palavras-chave: Internacionalizacdo, Educacdo especial, Inclusdo, Praticas
pedagdgicas.

Abstract: Focusing on the inclusion of people with disabilities, this article aims to
provide a brief overview of national legislation and address the importance of
international collaboration and academic mobility programs with a view to improving
educational policies. To this end, it addresses the association between
internationalization and special education — a modality designed to serve people with
functional specificities in the areas of sensory perception, mobility, and mental
processing. With a qualitative bias and developed from the perspective of bibliographic
research, the study indicated that the connection between these fields tends to foster
the emergence of strategies with aggregating potential. It also showed that the
exchange of experiences and the sharing of pedagogical practices between countries
have the potential to foster the improvement of educational policies regarding the
principles of inclusion.

Keywords: Internationalization, Special education, Inclusion, Pedagogical practices.
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1 INTRODUCAO

Mais do que um compromisso legal, a inclusdo de pessoas com deficiéncia &
uma responsabilidade ética e social que pressupde a remocao de barreiras
comunicacionais, fisicas e atitudinais. Assim sendo, quando pensado a partir do
contexto educacional, esse processo precisa ocorrer de maneira que sejam
possibilitados o0 acesso e a permanéncia desses individuos nos espacos educacionais
regulares. Para tanto, além da adaptacéo das estruturas, precisam ser consideradas
as atualizacdes metodoldgicas e técnicas com vistas a promoc¢ao da participacéo ativa
deste publico.

Nesse sentido, é salutar que as politicas educacionais sejam constantemente
atualizadas e agreguem normativas que atendam as especificidades das pessoas com
deficiéncia com a finalidade de manter o ordenamento compativel com a hodiernidade.
Isso porque a educacdo, que € um direito fundamental, deve ser garantida com
equidade para que seja possibilitado o desenvolvimento pleno das potencialidades de
estudantes com e sem deficiéncia (Almeida, 2021). Ignorar essa dimensao é
retroceder e comprometer a constru¢do de um sistema educacional inclusivo e
pautado nas demandas do tempo presente.

Dito isto, cabe trazer a tona que a educacdo especial na perspectiva da
educacdo inclusiva se encarrega de garantir 0 acesso, a participacdo e a
aprendizagem de estudantes com deficiéncia nas escolas regulares e, por esse
motivo, estimula a transversalidade do saber. Para tanto, recorre a ag0es articuladas
e complementares por meio de apoio pedagdgico, recursos de acessibilidade,
adaptacdes curriculares e formacao docente continuada com o intuito de viabilizar a
construcdo de uma escola que respeite as diferencas (Almeida, 2021).

Ademais, por se tratar de uma modalidade destinada ao atendimento de
pessoas que apresentam diferencas funcionais nos ambitos da percepcao sensorial,
da mobilidade e do processamento mental, passou a receber destaque no inicio dos
anos 1990, quando o termo inclusdo se tornou central em publicacbes nos Estados
Unidos e na Suécia através de declaracdes internacionais (Gdransson; Nilholm,
2009). Posteriormente, a concepcao alcangou os sistemas de ensino com 0 objetivo
de garantir escolarizacdo, independentemente das caracteristicas individuais dos
estudantes.

Hoje, associada a internacionalizacdo — definida por Knight (2003) como o
processo de integrar uma dimensao internacional, intercultural ou global aos
propasitos, funcdes ou oferta da educacdo superior — assume uma postura ainda
mais efetiva e se destaca por priorizar impactos significativos em diversos aspectos
do ensino e da aprendizagem. Para tanto, recorre as praticas pedagdgicas que
correspondem as especificidades dos estudantes com deficiéncia e, também, que
estejam coadunadas com o tempo presente (Rahme, 2013).

Mediante o movimento de internacionalizacéo de direitos, a educacao especial
na perspectiva da educagéao inclusiva ampliou as possibilidades de compartilhamento
de vivéncias, o0 que gerou a oportunidade de aperfeicoar o atendimento e ampliar as
oportunidades de correspondéncia com o universo das pessoas com deficiéncia. I1sso
favoreceu o alargamento das viabilidades de contribuicdo entre agentes de distintos
paises no que concerne a melhoria das politicas educacionais ao redor do mundo
(Knight, 2003).

Quando considerado sob a Otica da educacdo especial na perspectiva da
educacdo inclusiva, é possivel perceber que esse movimento gera impactos
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importantes no que tange ao atendimento dos estudantes com necessidades
especificas, uma vez que suplanta o entendimento baseado na abordagem isolada da
inclusdo (Almeida, 2021). Ou seja, o desenrolar dos processos de internacionalizacao
tende a romper com estudos que concentram esfor¢os exclusivamente, em aspectos
especificos — tais como: acessibilidade fisica ou insercéo da pessoa com deficiéncia
na educacao formal — e refor¢ca a compreenséao holistica do fenémeno.

Assim, discussfes que trabalham o conceito de forma periférica e limitada
cedem lugar as abordagens que contemplam as dimensdes voltadas ao acesso, sim,
mas associadas a conjuntura do mundo contemporaneo. Logo, a partir da associagao
entre internacionalizacdo e educacao especial na perspectiva da educacao inclusiva,
fortalece-se 0 aspecto intercultural no processo educacional — sobretudo em razéo
de instrumentos como a colaboracdo entre instituicbes de diferentes paises e,
também, dos programas de mobilidade académica.

Isso porque ambos consolidam a percepc¢ao da necessidade de adaptagcéo dos
curriculos e metodologias com vistas ao aprimoramento da qualidade do ensino por
meio de uma abordagem global que leva em conta as peculiaridades das conexdes
estabelecidas (Silva, 2022). Por conta disso, foi de suma importancia a abertura das
dindmicas no ensino superior do Brasil para esses instrumentos, principalmente em
razdo do favorecimento a troca de experiéncias entre professores e pesquisadores da
area.

Todavia, o cenario da internacionalizacdo também é permeado por desafios
que precisam ser considerados — o que inclui a diversidade cultural, social, politica e
estrutural das na¢cBes de um modo geral. Isso é perceptivel quando observado o foco
dado por cada uma delas as perspectivas voltadas a escolarizacdo de pessoas com
deficiéncia e, também, aos quesitos considerados para as tomadas de decisdo que
correspondem as necessidades apresentadas pelo publico em questéo (Silva, 2022).
Decorre disso, por exemplo, a variacdo na formacdo de professores, nas praticas
pedagogicas e nas politicas educacionais entre os paises.

Nesse escopo, € indispensavel que a adaptacdo da praxis educacional em
diferentes contextos exprima uma abordagem flexivel que, além de respeitar as
singularidades dos sujeitos com necessidades especificas, coadune com a realidade
local. Tendo isso em vista, € possivel considerar as seguintes indagacdes: Qual a
importancia da associagao entre internacionalizacdo e educacéo especial com foco
na inclusao? E, para além disso, como a troca de experiéncias e o compartilhamento
das préticas pedagodgicas entre paises pode favorecer as politicas educacionais?

Para respondé-las, sob a égide do desenvolvimento deste estudo, foram
consideradas as prerrogativas da pesquisa bibliografica — utilizada para o
estabelecimento de bases a partir do levantamento de referenciais te6ricos que tratam
sobre o assunto (Stumpf, 2005). Segundo Lima e Mioto (2007), essa metodologia
consiste em um conjunto ordenado de procedimentos de busca por solugdes atentos
ao objeto de estudo — e que, por isso, ndo pode ser aleatorio. Nesse sentido, foi
utilizada neste estudo para sistematizar as etapas de investigacao da seguinte forma:
1) exploragéo do tema; 2) recorte da tematica; 3) analise; 4) resultado.

2 POLITICAS EDUCACIONAIS NO BRASIL SOB A OTICA DA INCLUSAO

Inicialmente, € necessario trazer a tona a legislacdo educacional brasileira no
tocante a inclusdo. Nela, os primeiros sinais de reconhecimento desse aspecto
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surgiram em 1961, com a Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional (LDB)2. A
normativa foi pioneira no pais na sinalizacdo de “uma proposta de educacao
especializada mais articulada ao sistema geral da educacéo, como forma de integrar
os alunos com necessidades especiais a escola comum” (Rahme, 2013). Cerca de
trés décadas depois, a Constituicdo Federal apontou o atendimento educacional
especializado como dever do Estado.

Em 1994, o Brasil lancou a Politica Nacional de Educacéao Especial (BRASIL,
1994). Todavia, de acordo com Kassar (2011), o foco do documento estava na
integracdo do estudante com deficiéncia ao ambiente de ensino regular e ndo aos
principios relativos a inclusdo — 0s quais convergem para uma vivéncia plena desse
publico no escopo da educacdo formal. Dois anos mais tarde, contudo, houve a
atualizacdo da LDB (Lei n°® 9.394), que passou a contar com a compreensao da
educacdo especial como uma modalidade de educacdo escolar que deveria ser
ofertada para “portadores de necessidades especiais” no ambito da rede regular de
ensino.

A partir dai, a inclusdo esteve respaldada no documento por meio da
determinacdo da adequacdo de servicos de apoio especializado na escola para
atendimento as peculiaridades dos respectivos estudantes. A LDB fixou ainda que,
nos casos em que nédo fosse possivel a integracdo no ensino comum, o atendimento
educacional especializado deveria ser aplicado. Na sequéncia, a Resolucdo n° 2/2001
do Conselho Nacional de Educacdo (CNE) instituiu as Diretrizes Nacionais para a
Educacdo Especial na Educacédo Béasica. A partir desta, as escolas tiveram que se
estruturar para receberem alunos com deficiéncia.

No mesmo ano, o CNE publicou o Parecer n® 17, por meio do qual estabeleceu
gque a educacdo especial deveria estar disponivel de maneira complementar,
suplementar ou substitutiva aos servicos educacionais comuns, a depender da
condicao do estudante. A modalidade, portanto, passou a ser considerada transversal
a todos os niveis de ensino. Entretanto, o texto ainda abriu margem para a
continuidade de classes e escolas especiais, 0 que se justifica em decorréncia do jogo
de forcas na construcdo das politicas educacionais (Kassar, 2011).

Posteriormente, em 2008, foi langada a Politica Nacional de Educacéo Especial
na Perspectiva da Educacéo Inclusiva (PNEEPEI). Baseada nos principios gerais do
movimento internacional pela inclusédo?, que se fundamenta na concepcéo de direitos
humanos e equidade, a referida restringiu 0 uso da expressdao “necessidades
educacionais especiais” a peculiaridades que, porventura, surjam ao longo do
percurso escolar do aluno. A partir do documento, portanto, o termo passou a ser
sindnimo de indicag&o para introducdo de atendimentos especificos na escola ou em
servigos especializados (Rahme, 2013).

Sem embargo, apesar da PNEEPEI ter marcado a passagem de uma
perspectiva mais orientada pela integracdo para uma vertente inclusiva, segundo
Garcia e Michels (2011), o espaco educacional ndo se tornou mais democratico a
partir da referida Politica. Isso porque a normativa dispée de abordagem idealizada,
gue desconsidera as condi¢gOes concretas das escolas publicas brasileiras e foca na
presenca fisica do aluno com deficiéncia na sala de aula regular — sem destacar,

2 Lei n°® 4.024, de 20 de dezembro de 1961.

3 “Movimento mundial pela inclusdo € uma agao politica, cultural, social e pedagégica, desencadeada
em defesa do direito de todos os alunos de estarem juntos, aprendendo e participando, sem nenhum
tipo de discriminagao” (BRASIL, 2008, p. 5).



60

portanto, a indispensabilidade de transformacdes pedagdgicas e institucionais para
gue a inclusdo néo ocorra de maneira meramente formal.

Ainda no que diz respeito a legislacdo, cabe sinalizar que somente em 2015 o
pais passou a contar com a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia
(LBI)*. Voltada a garantia do exercicio da cidadania, esta visa assegurar as pessoas
com deficiéncia a inclusdo social e educacional em todos os niveis de aprendizagem
e, para tanto, prevé penalidades para atos de violéncia ou discriminacdo — o0 que
inclui agueles que impegam o acesso a educacao.

Conforme a LBI, precisa ser assegurado aos estudantes com deficiéncia o
alcance do maximo desenvolvimento possivel dos seus talentos e habilidades fisicas,
sensoriais, intelectuais e sociais. Porém, para tal a Lei determina que ao longo do
processo sejam consideradas as caracteristicas, interesses e necessidades de
aprendizagem de forma singular. A normativa estipula, também, a participacdo dos
estudantes com deficiéncia e de suas familias nas diversas instancias de atuacéo da
comunidade escolar.

3 INTERNACIONALIZACAO E EDUCACAO ESPECIAL

Dito isto, cabe mencionar que, a despeito dos avancos ja obtidos em paises
como Portugal, Chile, Itdlia, Luxemburgo e Paraguai, em na¢Bes como o Brasil a
infraestrutura necessdéria para atender adequadamente alunos que apresentam
especificidades funcionais nos ambitos da percepc¢éo sensorial, da mobilidade e do
processamento mental ainda € limitada em diversos cenarios — o que inclui a falta de
adaptacdes fisicas nas escolas, a escassez de tecnologias assistivas e a restricao na
oferta de recursos pedagogicos especializados e coadunados com a hodiernidade
(Rahme, 2013).

Em vista disso, 0s contrastes existentes precisam ser levados em consideracao
no amago dos processos de internacionalizacdo com vistas a viabilizar acées que
contribuam para a reducdo das disparidades. Assim, € possivel permitir que solucbes
e abordagens inovadoras para os problemas enfrentados na educacéo especial na
perspectiva da educacao inclusiva sejam compartilhadas e adaptadas para distintas
conjunturas. Para isso, contudo, o aprendizado intercultural precisa ser mantido no
radar do ensino superior de forma a estimular a troca de experiéncias entre
professores e pesquisadores de diferentes paises com vistas a promocdo da
contextualizacdo das praticas pedagdgicas (Pereira, 2021).

Por meio de taticas nesse sentido, esses agentes tém a disposicao diferentes
modelos de incluséo e estudos de caso de sucesso. Entéao, a partir de uma observacgéao
atenta e situada, podem protagonizar mudangas significativas nas praticas locais
mediante a implementacdo de metodologias, técnicas e agbes que facam
correspondéncia com o cenario em que atuam — e, propositivamente, realizem
intervencdes positivas.

Ademais, as redes de colaboracdo entre instituicbes educacionais
internacionais tém o potencial de fortalecer a capacidade de implantacdo de
programas de educacao inclusiva, uma vez que possuem vico para fomentar o
desenvolvimento de projetos, eventos de formacédo e disseminacéao de boas praticas
(Pereira, 2021). Esse mecanismo, € basilar ressaltar, facilita o acesso a recursos
educativos especializados e, também, coopera com a formagdo de profissionais

4 Lei n° 13.146, de 6 de Julho de 2015.
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qualificados — principalmente se essas iniciativas estiverem ancoradas em
programas de mobilidade académica.

E isso é possivel em razdo do intercambio de conhecimentos e partilha de
vivéncias entre agentes atuantes em diferentes contextos educacionais. Essa troca
amplia, substancialmente, a visdo e a capacidade de professores e estudantes para
lidar com a variedade de situacOes apresentadas no transcurso dos processos
inerentes a inclusdo. Afinal, no escopo das deficiéncias ha uma expressiva
diversidade de necessidades a serem consideradas e, na medida do possivel,
sanadas, para gue as pessoas pertencentes a esse grupo tenham o direito a educacao
amplamente respeitado.

Por conta disso, quando considerado o processo de internacionalizacéo, as
inovacdes pedagodgicas necessariamente precisam caminhar lado a lado com os
avancos tecnoldgicos — principalmente porque para a educacdo especial na
perspectiva da educagao inclusiva as tecnologias assistidas s&o ferramentas
indispensaveis. Em vista disso, professores e estudantes atuantes no ensino superior
tém o dever de permanecerem atentos as demandas do tempo presente, inclusive por
meio do uso de plataformas educativas digitais, com o objetivo de lograr éxito na
melhoria dos processos de ensino e aprendizagem e, consequentemente, alargar a
abrangéncia da sala de aula.

Sob a dtica da inclusdo, portanto, a internacionalizagdo representa uma
expressiva oportunidade para a evolucdo das estratégias a serem desenvolvidas por
professores e alunos atuantes no ensino superior. Isso porque, embora existam
diferencas culturais, barreiras linguisticas e limitacfes de infraestrutura, conforme ja
mencionado, o fortalecimento das redes de colaboracdo, as oportunidades de
aprendizagem intercultural e o avanco de inovacdes pedagogicas sao aspectos que
tendem a contribuir com o campo.

Porém, para que a internacionalizacdo tenha impacto positivo no amago da
educacdo especial na perspectiva da educacao inclusiva, € necessario que haja
respeito as diversidades culturais e aos diferentes niveis de desenvolvimento. Desse
modo, é fundamental que as praticas educacionais estejam adaptadas as realidades
locais. Portanto, a colaboracéo internacional precisa ser vista como uma ferramenta
para subsidiar a elaboracdo de mecanismos que auxiliem nas condi¢des de ensino,
na promocao da integracéo e na garantia de que os estudantes — independentemente
de suas necessidades — tenham acesso a uma educacédo de qualidade.

Nesse escopo, levando em conta que a efetividade do compartilhamento de
experiéncias e a colaboragdo dependem do entendimento matuo, podem interferir na
qualidade dos processos de internacionalizacdo fatores como diferencas culturais,
barreiras linguisticas e disfuncdo comunicacional. Para superar isso, é essencial que
a formacéo de professores e estudantes seja considerada como uma estratégia para
promover o desenvolvimento de competéncias globais — isto é, de conhecimentos e
atitudes que preparam esses agentes para atuarem em um mundo cada vez mais
interconectado e complexo (Perrenoud, 2018).

Desse modo, o despertamento de habilidades que transcendam o contetdo
académico e contribuam com a adaptacdo e interacdo diante da complexidade
inerente a internacionalizacdo — a qual ocorre em um mundo composto por humanos,
mas, também, mediado por tecnologias — se mostra indispensavel. De acordo com
Perrenoud (2018), a complexidade da hodiernidade exige que o individuo seja capaz
de mobilizar um conjunto de recursos estratégicos para desenvolver suas atividades
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em uma sociedade cujas fronteiras sociais, culturais e econdémicas estdo cada vez
mais fluidas.

Logo, para vivéncia em processos inerentes a internacionalizacdo tornam-se
imprescindiveis caracteristicas como flexibilidade, disposicdo para aprendizagem
continua, adaptabilidade e trabalho colaborativo, por exemplo. Isso porque é
intrinseco ao cendrio a essencialidade de capacidade para analisar problemas de
forma critica e eficaz, considerando as nuances das diversas culturas; colaborar em
contextos multiculturais que s&o, ao mesmo tempo, interdependentes; e, ainda,
estabelecer comunicacéo intercultural respeitosa e eficaz (Perrenoud, 2018).

Isso porque, conforme Rahme (2013, p. 95), a inclusdo de pessoas com
deficiéncia encontra-se articulada a um movimento mais amplo. Segundo ela, “o
discurso inclusivo comporta tanto mudancas quanto permanéncias dos lugares
socialmente ocupados pelos alunos considerados diferentes no contexto escolar” e,
por esse motivo, ndo cabe mais a percepc¢ao de uma educacéo limitada a integracédo
progressiva, nas estruturas regulares, dos estudantes que apresentam
especificidades funcionais nos ambitos da percepc¢éo sensorial, da mobilidade e do
processamento mental.

Tendo como base o preconizado na Declaragdo Mundial sobre Educagé&o para
Todos (1990); na Convencao Interamericana para Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminacao contra as Pessoas Portadoras de Deficiéncia (1999); e na Convencéo
Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (2006), para a autora, é
categorico que esses alunos sejam inseridos de forma integral nas turmas
precisamente destinadas a todos das redes regulares de ensino — uma vez que a
inclusé@o corresponde a aspecto indissociavel das estruturas educativas.

Nesse ambito, a integracdo da internacionalizacdo ao curriculo, a partir da
capacitacdo sobre como inserir temas globais, internacionais ou comparativos nos
programas de curso e, ainda, o incentivo ao desenvolvimento de projetos de pesquisa
com colaboradores de outros paises e instituicdes, sdo quesitos indispensaveis para
que o docente transite de forma segura nesse cenario (Silva, 2022). Para isso, € vital
a oferta de capacitacdo para professores com foco na adaptacdo dos conteudos,
respeito as diferencas culturais e incentivo ao uso de metodologias que correspondam
ao universo da colaboracao internacional.

Além disso, o estimulo as parcerias académicas internacionais — de maneira
a proporcionar aos professores oportunidades de ensinar ou pesquisar em
universidades estrangeiras — e o desenvolvimento de programas de formacéo sobre
como orientar e apoiar alunos que participam de intercambios académicos ou
programas de mobilidade internacional, também s&o pontos que precisam ser
considerados com o objetivo de subsidiar conexdes entre 0s paises.

Nesse amago, é importante considerar ainda as questdes tecnologicas para o
ensino, sobretudo por meio da capacitacao de professores para o uso de plataformas
e ferramentas pertencentes ao escopo das Tecnologias Digitais de Informacédo e
Comunicacéo (TDICs)®. Isso porque, sob a égide da internacionalizacéo, torna-se
central a necessidade de articulacdes que contribuam para a difusdo do entendimento
de que o ensino colaborativo precisa estar alicercado em pilares como acessibilidade
e disponibilidade.

5 Fazem parte das Tecnologias de Informacédo e Comunicacéo (TIC) e referendam, essencialmente, as
situadas no escopo das tecnologias digitais.
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Por esse motivo, € mister o incentivo ao uso de ambientes virtuais que
possibilitem a dinamizagdo dos processos de ensino e aprendizagem e que, por
conseguinte, conectem estudantes e professores de diferentes paises. Através de
webinars, cursos on-line internacionais e reunides virtuais de grupos de pesquisa, por
exemplo, o estimulo a criacdo de redes académicas internacionais tende a ser
materializado com mais intensidade (Watson; Miller, 2020).

A partir dai, com o estabelecimento de maior contato, a troca de experiéncias
entre professores de outras instituicbes e paises pode ser estabelecida. Isso permite
a realizacdo de iniciativas como workshops, seminarios e conferéncias com foco no
desenvolvimento de estratégias voltadas a inclusdo — o que perpassa pelo fomento
a sensibilizacao, por meio de ac¢des voltadas a comunidade académica e a sociedade
civil; e alcanca os processos de ensino e aprendizagem, através da adaptacdo de
estratégias e metodologias aos diversos cenarios.

Para os estudantes, por outro lado, a mobilidade internacional contribui para o
amadurecimento da visdo global e amplia as perspectivas relacionadas a exposicdo a
diferentes culturas. Entdo, a disponibilizacdo de programas de imerséo cultural e
promocao do aprendizado de idiomas com vistas a fluéncia para desenvolvimento da
capacidade efetiva de comunicacdo em nivel internacional séo fatores que merecem
atencdo (Cury, 2005; Plaisance, 2011). Ademais, a criacdo de oportunidades de
participacdo em estagios e programas no exterior tendem a se desenrolar através da
oferta de cursos e atividades no ambito da colaboracgéo internacional, sobretudo em
areas como inovacao tecnoldégica e sustentabilidade.

Para éxito do aporte mencionado, porém, é necessario a concepcao de
mecanismos de apoio financeiro e logistico para facilitar a participacdo em programas
de intercambio e, também, preparo psicolégico para viver em um novo ambiente —
cujas normativas socioculturais sdo distintas daquelas que fazem parte da realidade
de origem do estudante. Em razdo disso, se mostra como importante estratégia o
incentivo, por parte dos professores, a participacdo discente em feiras de intercambio
e estagios fora do pais.

A oferta de treinamento em TDICs também é essencial para que os estudantes
atuem em equipes globais — assim como o0 é para os professores. Isso porque 0
exercicio da colaboracéo on-line para o desenvolvimento de parcerias duradouras e,
também, para composicdo e amadurecimento de projetos entre paises permeia todo
0 processo de internacionalizacdo (Watson; Miller, 2020). A vista disso, o estimulo &
participacdo em competicOes académicas globais, conferéncias internacionais e
projetos colaborativos que envolvam universidades de diferentes paises sdo opc¢des
gue cooperam com a adaptacdo a culturas e contextos dispares — além de se
configurarem como experiéncias que tendem ao desenvolvimento de expertises para
atuacdo em um mundo cada vez mais conectado e fluido (Plaisance, 2011).

Nesse cenario, 0 estimulo a troca intercultural nas aulas e a adaptacdo de
metodologias de ensino por parte dos professores séo fatores que colaboram com a
preparacdo dos alunos. Todavia, para contribuirem de maneira eficaz em contextos
multinacionais é indispensavel que esses ultimos estejam dispostos a oferecer uma
contrapartida baseada no empenho e na dedicacao, tanto em relacdo ao seu pais de
origem como no que concerne as nacodes parceiras (Pereira, 2021).

Nesse ponto, vale destacar iniciativas desenvolvidas por universidades
publicas brasileiras — com vistas ao fomento da incluséo de pessoas com deficiéncia
— gue foram desenvolvidas a partir da troca de experiéncias e do compartilhamento
de praticas com docentes e instituicbes de outros paises. Entre as organizacdes
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envolvidas, além da colaboracdo internacional, ocorre a pratica de mobilidade
académica com oportunidades destinadas a professores e estudantes.

A Universidade Federal de S&do Carlos (UFSCar), por exemplo, estabeleceu
colaboracdo com a Universidade de Northampton®, situada no Reino Unido, para
fortalecer o campo por meio da realizacdo de workshop focado em comparar politicas
e praticas de educacdo especial e inclusiva entre os dois paises. No aspecto da
mobilidade académica, a UFSCar mantém acordo com a Universita Degli Studi Di
Roma Foro Italico’, da Italia, com a finalidade de promover pesquisa em educacéo
especial e inclusiva, além de intercambio académico.

Ainda no @mago das préticas exitosas que apresentam a internacionalizacao e
o desenvolvimento de encaminhamentos no ambito da incluséo, € possivel mencionar
a Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ) que mantém parcerias
internacionais focadas no desenvolvimento de tecnologias assistivas com o intuito de
viabilizar a inclusdo digital e social de pessoas com deficiéncia. As colaboracdes com
a Universidade de Turku e a Universidade de Aalto, da Finlandia; a Universidade de
Oslo, na Noruega; e o Mumbai Institute of Technology, da india, tem garantido o
avanco de projetos com robds que detectam emocdes e carros elétricos adaptados,
por exemplo.

Ja a Universidade Federal de Pelotas (UFPel) possui a centralidade das
projecbes em parcerias internacionais cujo foco estad na promocdo da inclusédo
educacional. Para tanto, estabelece convénio de mobilidade académica com a
Universita degli Studi di Torino®, localizada na Italia, onde prima pela insercédo de
estudantes com deficiéncia no circuito e fornece oportunidades de capacitacdo para
servidores com concentracdo em praticas inclusivas na educacao superior.

CONSIDERACOES

Diante do exposto, € possivel identificar que no Brasil — apesar dos avancos
conquistados até o momento — sob as lentes da educacao especial na perspectiva
da educacao inclusiva as politicas educacionais ainda mesclam atributos de interacéao
com aspectos de inclusdo. E perceptivel, também, que as abordagens consideradas
possuem a tendéncia de idealizar o cenério e, consequentemente, desconsiderar as
reais condicdes das escolas publicas do pais.

Outrossim, é notorio, ainda, que a legislacédo educacional brasileira estabelece
centralidade na presenca fisica do aluno com deficiéncia na sala de aula regular,
enquanto pde em segundo plano a indispensabilidade de efetivacdo de
transformacdes pedagogicas e institucionais para que a inclusdo ndo ocorra de
maneira meramente formal.

Por outro lado, a associagado entre internacionalizagdo e educagéo especial
com foco na inclusdo se apresenta nesse cenario como importante instrumento para
0 estabelecimento da troca de experiéncias e do compartiihamento das praticas

6 Disponivel em https://agencia.fapesp.br/ufscar-e-university-of-northampton-selecionam-recem-
doutores-para-workshop/20229

7 Disponivel em https://www.srinter.ufscar.br/pt-br/assets/arquivos/acordos-
digitalizados/italia/universita-degli-studi-di-roma-foro-italico/acordo_especifico_cooperacao-int_dtpp-
defmh-ppge_universita-degli-studi-di-roma-foro-italico-italia.pdf

8 Disponivel em https://portal.nce.ufrj.br/index.php/parcerias

9 Disponivel em https://wp.ufpel.edu.br/crinter/files/2019/02/acordo-torino-pt.pdf
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pedagogicas entre paises. ISso porque 0 mecanismo apresenta potencial para
fomentar a melhoria das politicas educacionais — no tocante aos principios da
inclusdo — a partir da reconfiguracao da praxis.
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RESUMO: O presente estudo fundamenta a importancia do desenvolvimento motor
infantil através de atividades artisticas, destacando a relevancia da coordenacéo
motora para o crescimento integral das criancas. A pesquisa € fundamentada nas
teorias de Piaget, Wallon, Vygotsky e Montessori, que destacam a interacéo entre o
corpo, o ambiente e a aprendizagem. A metodologia adotada € a pesquisa
bibliogréfica, com base nos livros “Brincar é Fundamental”’, de Luciana Brites, e
“‘Movimente-se! Brincadeiras e jogos para o desenvolvimento da coordenacao
motora”, de Silvia Marina Guedes Reis, além de artigos e documentos curriculares.
Constatou-se, desse modo, que atividades como colagens, desenhos e brincadeiras
com cordas e argolas contribuem para o fortalecimento da coordenacao motora fina e
global das criancas, promovendo habilidades, como equilibrio, forca muscular e
organizacao espacial. As legislacdes, por exemplo, a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacédo Nacional e a Base Nacional Comum Curricular, também sdo analisadas,
mostrando a evolucdo e a regulamentacdo do ensino da arte como componente
essencial para a formacao integral na Educacéo Infantil. Conclui-se que a integracéo
de atividades artisticas ludicas e planejadas é essencial para o desenvolvimento das
criancas, auxiliando os educadores na criacdo de um ambiente de aprendizado que
estimule a criatividade e a coordenacdo motora, favorecendo o desenvolvimento
completo dos alunos na primeira infancia.

PALAVRAS-CHAVE:  Arte. Educacéo Infantil. Coordenagdo  motora.
Psicomotricidade.

ABSTRACT: The present study is based on the importance of children's motor
development through artistic activities, highlighting the importance of motor
coordination for children's integral growth. The research is based on the theories of
Piaget, Wallon, Vygotsky and Montessori, which highlight the interaction between the
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body, the environment and learning. The methodology adopted is bibliographical
research, based on the books “Playing is Fundamental”, by Luciana Brites, and "Move!
Brincadeiras e jogos para o desenvolvimento da coordenacao motor"”, by Silvia Marina
Guedes Reis, as well as articles and curriculum documents. Activities such as collages,
drawings and playing with ropes and rings help to strengthen children's fine and global
motor coordination, promoting skills such as balance, muscle strength and spatial
organization. Legislation, such as the National Education Guidelines and Bases Law
and the National Common Curriculum Base, are also analyzed, showing the evolution
and regulation of art teaching as an essential component for comprehensive training
in Early Childhood Education. It is concluded that the integration of playful and planned
artistic activities is essential for children's development, helping educators to create a
learning environment that stimulates creativity and motor coordination, to favor the
complete development of students in early childhood.

KEYWORDS: Art. Early childhood education. Motor coordination. Psychomaotricity.
1 INTRODUCAO

A arte contribui para o desenvolvimento humano da sensibilidade, da expresséao
e da percepcéo de seus sentidos. De acordo com Prosser (2012), nesse caminho de
descobertas e vivéncias, as criangcas ampliam o seu universo sensitivo-cognitivo; logo,
0 ensino da arte auxilia as criangcas na construcdo de seu mundo real de forma
divertida, desenvolvendo a si e demonstrando seus talentos.

A arte na etapa da Educacéo Infantil beneficia as criangas na reducdo da
ansiedade, ao melhorar a comunicacéo, incentivar a criatividade, o autoconhecimento,
proporcionar equilibrio emocional e promover o bem-estar. Ademais, favorece a
coordenacao do movimento, o equilibrio e os conceitos de espaco e profundidade. A
atividade artistica ativa 0os mecanismos no cérebro que reduzem o cortisol e 0s
hormoénios do estresse e da ansiedade e aumentam as endorfinas que trazem uma
sensacao de bem-estar, propiciando a expressao emocional e aliviar a tenséo. Desse
modo, fazer arte € uma forma de relaxar e lidar com os sentimentos, desenvolvendo
a coordenacao motora de forma ludica e eficaz (Brites, 2020a).

Jean Piaget, psicologo suico, defendia que a inteligéncia humana — no caso, as
criancas, sdo sujeitos que se desenvolvem a partir de observacéo e contato com o
meio em funcéo de interacfes sociais. Destarte, torna-se imprescindivel aprofundar a
compreensao sobre os efeitos da arte no desenvolvimento infantil, ampliando as
abordagens sobre como as atividades artisticas favorecem o crescimento cognitivo e
emocional das criangcas. Na pratica, o estudo contribui para o meio educacional
dissertando sobre como podem ser aplicadas as atividades artisticas, a fim de
desenvolver a coordenacdo motora fina e grossa, oferecendo uma abordagem
fundamentada para o uso da arte no contexto educacional.

Ao saber de todas as benfeitorias da arte no sistema nervoso, o presente
trabalho tem como objetivo apresentar a importancia da arte no desenvolvimento
infantil. Fomenta-se de que forma ela influencia a coordenag¢do motora fina e grossa,
ressaltando quais atividades proporcionam melhor aproveitamento e quais sdo 0s
métodos utilizados para a obtencao de tais resultados.
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2 MOVIMENTO COMO ARTE DE SE DESENVOLVER

Segundo Reis (2009), a crianca pequena € puro movimento, conhece o mundo
e se desenvolve por meio dele. Desse modo, podemos destacar a importancia de
incluir atividades que promovam a melhora da coordenacédo motora, fator importante
na execugado dos movimentos e, consequentemente, para o desenvolvimento infantil.
Sendo assim, a vida € movimento, e movimento € vida (Reis, 2009).

No construtivismo de Piaget, a inteligéncia das criancas se constroi por meio
de caracteristicas bioldgicas, interacdes em sociedade e com o mundo, mediadas pelo
corpo (Piaget apud Reis, 2009). Desse modo, Wallon (in Almeida e Mahoney, 2004)
ressalta, também, que a consciéncia corporal é condicdo fundamental para a tomada
de consciéncia de si. Destarte, o professor deve sempre pesquisar e estudar
atividades que proporcionem e favorecam um desenvolvimento pleno de seus
discentes, assim como proferido no livro “Pedagogia da Autonomia”, escrito por Paulo
Freire, pontuando que ndo ha ensino sem pesquisa e pesquisa sem ensino (Freire,
2021).

Entretanto, como postula Maria Montessori, qualquer ajuda desnecessaria é
um obstaculo para o desenvolvimento. Levando isso em consideragdo, a escola deve
aproveitar o tempo mental, como também promover o ensino com atividades que virdo
a influenciar o desenvolvimento motor infantil. Conforme pontua Zagonel, através do
ensino da arte, os alunos estimulam todas suas capacidades, ndo desenvolvendo
apenas o pensamento légico-matematico, mas o individuo como um todo (Zagonel,
2012). Wallon, ainda, alega que a consciéncia corporal é condicdo fundamental para
a tomada de consciéncia de si (Almeida; Mahoney, 2004). Dessa maneira, o professor,
ao lecionar a arte para seus alunos, deve primeiramente compreender sua
importancia, reconhecendo que ela é uma ferramenta extremamente necessaria ao
desenvolvimento cognitivo, emocional e social de seus alunos.

Na Educacdo Infantil, periodo em que noventa por cento das conexdes
cerebrais sdo estabelecidas, o desenvolvimento da primeira infancia ocorre pela
juncao das influéncias das experiéncias e dos habitos na expressao dos genes (Brites,
2020a). Desse modo, a contribuicdo artistica ocorre por meio das experiéncias
disponibilizadas as criancas, como atividades ludicas que as estimulam a aprender e
desenvolver seus cérebros, brincando. Como aponta Vygotsky (apud Moreira, 1995),
a aprendizagem é uma experiéncia social, pois a interacdo entre os individuos (da
crianca com o professor) permite a geracédo de novas experiéncias e conhecimento.
Exemplificam-se, assim, os motivos do ensino da arte nessa etapa do ensino.

3 DESENVOLVENDO A MOTRICIDADE ARTISTICAMENTE

E fundamental esclarecer o conceito e a importancia do movimento. Nessa
conjuntura, citamos um trecho do artigo escrito por Luciana Brites, em que a autora
assevera:

[...] o desenvolvimento motor é complexo, pois envolve a
lateralidade (conscientizacdo simbolica dos dois hemisférios do
corpo), a coordenacdo motora fina (relacionada ao dominio e a
organizacdo dos pequenos musculos, como os das maos), a
coordenacdo motora grossa ou global (relacionada aos
movimentos mais amplos, que envolvem mudancas de posicao
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do corpo e controle de equilibrio, como andar) e a organizacao
espacial (consciéncia da relagdo do corpo com o0 meio em que
esta inserido). (Brites, 2020b, on-line).

Ja a escritora Silvia dos Reis, no livro “Movimente-se”, conceitua que ha
diferenca entre os conceitos de coordenagéo motora, que pode ser dividida em:

A coordenacao motora global depende de vérios fatores, como
equilibrio, tbnus muscular e lateralidade. A coordenacédo motora
fina, também chamada de segmentar, envolve habilidades e a
destreza de pequenos grupos musculares. A coordenacao
visomotora, coordenacgéo da visdo com movimentos realizados
por uma parte do corpo, como maos e pés [...] (Reis, 2020, p.
13).

Dessa forma, compreende-se que, para que 0S movimentos sejam bem
executados, é necessaria a estimulacdo frequente das coordena¢des motoras, haja
vista que a evolucdo da motricidade acontece diariamente:

A motricidade configura-se como processo, cuja constituicdo
envolve a construcdo do movimento intencional a partir do
reflexo, da reacdo mediada por representacbes a partir da
reacdo imediata, das acdes planejadas a partir das simples
respostas a estimulos externos, da criacdo de novas formas de
interacdo a partir da reproducéo de padrdes aprendidos, da acéo
contextualizada na histéria — portanto, relacionada ao passado
vivido e ao futuro projetado — a partir da acao limitada as
contingéncias presentes. (Kolyniak Filho, 2002, p. 31-32).

Também pode-se pontuar que, atualmente, ha excesso de tecnologias
integradas na rotina infantil, decorrentes de fatores, como a falta de espagco em casa,
tempo e a rara existéncia de brincadeiras de rua. Nesse sentido, as criancas
comecaram a passar mais tempo em frente as telas. Importante ressaltar, outrossim,
gue as tecnologias contribuem para o desenvolvimento da coordenac¢éo visomotora,
porém devem ser equilibradas com atividades livres, visando ao desenvolvimento
completo da crianga. Como apontam os autores Nadel-Brulfert, Werebe e Wallon:

Uma crianga que recebe abundancia de estimulos tateis (toque
de outras pessoas, contato com superficies e objetos variados,
assim como com a agua, etc.), visuais (luzes, figuras, formas,
rostos, movimentos, cenarios...), auditivos (som da voz humana,
masica, sons da natureza...), além dos estimulos olfativos e
gustativos, tende a produzir respostas motoras mais
diversificadas e cada vez mais especificas, constituindo um
repertorio de possibilidades de interagdo com o ambiente maior
do que aguele que pode ser construido por uma criangca que
recebe pouca variedade de estimulos. (Nadel-Brulfert; Werebe,
1986, n.p.).
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Por isso, a arte entra em sintonia para que as atividades sejam um lugar de
descoberta e desenvolvimento, tornando-se imprescindivel que os pais e professores
trabalhem em conjunto, elaborando atividades, como amarelinha, perfuracdo e
alinhavo, pontilhados, picote e colagem, dentre outras atividades ludicas que possam
também ser realizadas em um curto espaco (como a propria casa), mas que
possibilitem exercitar os diferentes tipos de coordenacdo motora, visando ao
desenvolvimento completo das criancas.

4 REGULAMENTANDO O ENSINO DA ARTE

Durante um periodo de nossa historia, o ensino de Arte ndo levava em
consideracao a bagagem sociocultural dos alunos. Desse modo, a aula ndo era um
espaco para desenvolver a reflexdo e criticidade das criancas; eram realizadas
apenas copias e/ou atividades recreativas. Considerando tal fato, surgiram debates e
discussbes para que a disciplina se tornasse obrigatdria, objetivando a mesma
importancia que as demais e formulando leis que viabilizassem o ensino artistico. Com
isso, em 20 de dezembro do ano de 1996, foi sancionada pelo Presidente da
Republica, o Sr. Fernando Henrique Cardoso, a Lei n° 9.394/1996, conhecida como
Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional (LDBEN). Esta que, em seu Artigo
26, paragrafo 2°, institui a obrigatoriedade do ensino da arte como componente
curricular nos diversos niveis da Educacdo Basica, a fim de promover o
desenvolvimento cultural dos alunos (Brasil, 1996).

A arte € um modo privilegiado de conhecimento e aproximacao entre individuos
de culturas distintas. De acordo com os Parametros Curriculares Nacionais (PCN), a
aprendizagem artistica promove um conjunto de diferentes tipos de conhecimentos,
que visam a criacdo de significacdes. O documento €, também, curriculo oficial da
pratica pedagdgica dos professores, garantindo a qualidade em todo o pais (Reczcki,
2020).

Ja o Referencial Curricular Nacional para Educacao Infantil (RCNEI), que foi
publicado como parte dos documentos que compdem os PCN, estabelece que o
desenvolvimento artistico e criativo deve estar apoiado na préatica reflexiva das
criancas durante o aprendizado. Sao articuladas, dessa forma, a acéo, a percepcao,
a sensibilidade, a cognicdo e a imaginacdo. O RCNEI esta dividido em eixos, que
devem ser considerados de forma integrada: movimento, identidade e autonomia,
conhecimento de mundo, artes visuais, musica, linguagem oral e escrita,
natureza/sociedade e matematica (Brasil, 1997).

Importante também ressaltar algumas orienta¢des que o documento dispde aos
professores, sendo uma delas:

Os conteudos da aprendizagem em artes poderdo ser
organizados de modo a permitir que, por um lado, a crianca
utilize aquilo que ja conhece e tem familiaridade, e, por outro
lado, que possa estabelecer novas relacdes, alargando seu
saber sobre os assuntos abordados. Convém ainda lembrar que
a necessidade e o interesse também séo criados e suscitados
na propria situacao de aprendizagem (Brasil, 1997, p. 107).

Em 2009, foi aprovado outro documento importante, a fim de orientar o
planejamento curricular das escolas, conhecido como as Diretrizes Curriculares
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Nacionais da Educacéo Infantii ou DCNEI, que integram, em sua composicdo, a
Resolucdo CNE/CEB n° 5/2009 (Rondsnia, 2009), revisada pelo Parecer CNE/CEB n°
20/2009, que, em seu Artigo 4°, define a crianca como sujeito historico e de direitos,
que interage, brinca, imagina, fantasia, deseja, aprende, observa, experimenta, narra,
guestiona e constréi sentidos sobre a natureza e a sociedade, produzindo cultura
(Brasil, 2009).

A Resolucdo n° 5 de 2009, que tem como objetivo fixar as Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educacéo Infantil, em seu Artigo 9°, propde que o
curriculo da Educacéo Infantil deve ter como eixos norteadores as interacdes e a
brincadeira, garantindo experiéncias que:

| - promovam o conhecimento de si e do mundo por meio da
ampliacdo de experiéncias sensoriais, expressivas, corporais
gue possibilitem movimentacdo ampla, expressdo da
individualidade e respeito pelos ritmos e desejos da criancga; [...]
(Rondonia, 2009, p. 4).

Por fim, estrutura-se como organizagao de planejamento curricular de todas as
etapas da Educacéo Basica, a Base Nacional Comum Curricular, homologada pelo
ministro da Educacéo, José Mendonca Filho, no ano de 2017. Ademais, foi instituida
pela Resolucdo CNE/CP n° 2, publicada em 22 de dezembro de 2017. Apresenta
como objetivo da arte na Educagao Infantil: “Valorizar e fruir as diversas
manifestacdes artisticas e culturais, das locais as mundiais [...]" (Brasil, 2018, p. 9).

E fundamental reconhecer as especificidades dos diferentes grupos etarios que
constituem a etapa da Educacao Infantil (vide Figura 1, a seguir). E pertinente analisar
gue os objetivos de aprendizagem e desenvolvimento, organizados em trés grupos
por faixa etéria, oferecem algumas possibilidades de aprendizagem e correspondem
as caracteristicas do desenvolvimento das criancas. Entretanto, € importante ndo
inserir esses grupos etarios em um molde rigido, haja vista que é extremamente
necessario perceber e considerar que ha diferencas no ritmo de aprendizagem e no
desenvolvimento das criancas que devem ser levadas em conta (Brasil, 2018).

Figura 1 — Divisao da Faixa Etaria na Educacédo Infantil

CRECHE PRE-ESCOLA

Criancas bem pequenas Criang¢as pequenas
(1 ano e 7 meses a (4 anos a 5 anos
3 anos e 11 meses) e 11 meses)

Bebés (zero a 1ano
e 6 meses)

Fonte: Brasil (2018, p. 44).

Na BNCC, estdo instituidos os seis direitos de aprendizagem e
desenvolvimento da Educacéao Infantil, que séo: conviver, brincar, participar, explorar,
expressar e conhecer-se. Fatores que asseguram condi¢des para que as criangas
possam aprender e construir significados sobre si e sobre o mundo “[...] em situacdes
nas quais possam desempenhar um papel ativo em ambientes que as convidem a
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vivenciar desafios e a sentirem-se provocadas a resolvé-los [...]” (Brasil, 2018, p. 37).
Dessa maneira, a arte se destaca por ser um espaco para que os alunos possam
“‘expressar-se livremente por meio de desenho, pintura, colagem, dobradura e
escultura, criando produgdes bidimensionais e tridimensionais” (Brasil, 2018, p. 46).
Em vista disso, o documento propde 0 ensino artistico baseado em seis dimensdes
do conhecimento: criagdo, critica, expressao, fruicdo, reflexdo e estesia — o termo,
inclusive:

Refere-se a experiéncia sensivel dos sujeitos em relacdo ao
espaco, ao tempo, ao som, a acéo, as imagens, ao proprio corpo
e aos diferentes materiais. Nessa perspectiva, 0 corpo em sua
totalidade (emocé&o, percepcdo, intuicdo, sensibilidade e
intelecto) € o protagonista da experiéncia (Brasil, 2018, p. 196).

Logo apés a andlise de tais conceitos, espera-se que o professor possa se
apropriar desse conhecimento de mundo proporcionado pela arte, permitindo que
seus alunos explorem os sons, cores, gestos, texturas, sensac¢des, de modo que, ao
vivenciarem essas experiéncias, eles se desenvolvam de forma plena e integral.

5 METODOLOGIA

O presente estudo se constitui de uma pesquisa cientifica com a metodologia
de pesquisa bibliografica, esta que, segundo Boccato (2006, p. 266),

[...] busca a resolucdo de um problema (hip6tese) por meio de
referenciais tedricos publicados, analisando e discutindo as
varias contribuicdes cientificas. Esse tipo de pesquisa trara
subsidios para o conhecimento sobre o que foi pesquisado,
como e sob que enfoque e/ou perspectivas foi tratado o assunto
apresentado na literatura cientifica. Para tanto, € de suma
importédncia que o0 pesquisador realize um planejamento
sisteméatico do processo de pesquisa, compreendendo desde a
definicdo temética, passando pela construcao logica do trabalho
até a decisao da sua forma de comunicacao e divulgacao.

Em consequéncia disso, a pesquisa bibliografica se classifica como basica,
haja vista que ela ndo sera aplicada, objetivando apenas o meétodo descritivo.
Consiste, entdo, em analisar e reunir atividades artisticas que foram publicadas nos
livros “Brincar € Fundamental”, de Luciana Brites, e “Movimente-se! Brincadeiras e
jogos para o desenvolvimento da coordenacdo motora”, escritos por Silvia Marina
Guedes Reis.

Ressalta-se, também, que se utilizara de uma abordagem qualitativa; conforme
aponta Gunther (2006), a pesquisa qualitativa € como um fenémeno a ser analisado
de forma minuciosa, de modo que nao deixe nenhum parametro a ser compreendido,
seguindo as etapas de coleta de dados, analisando-os.

Assim, iniciou-se a pesquisa em agosto de 2024, lendo e reunindo as atividades
gue foram publicadas nos ultimos quinze anos, a considerando artigos, teses e livros,
analisando igualmente o avanco e a integracdo tecnoldgica na vida das criangas.
Logo, pondera-se que o conceito de arte desenvolve a coordenacdo motora fina e
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global infantil, ao refletir que as tecnologias desenvolvem apenas a coordenacao
visomotora.

Além disso, o presente estudo visa compreender como as atividades artisticas
podem impactar positivamente o desenvolvimento das criancas, oferecendo uma
alternativa educativa que valorize a interacdo com a arte para promover 0O
desenvolvimento integral. Espera-se auxiliar os professores da Educacéo Infantil na
criacdo de ambientes mais estimulantes e enriguecedores para as criancas,
incentivando-os por meio da arte, das habilidades, como a criatividade, a
concentracédo e o trabalho em equipe, aspectos essenciais a formacdo humana desde
a primeira infancia.

Diante do exposto, essas atividades artisticas poderédo ser realizadas na etapa
da Educacgéo Infantil, de 0 a 5 anos e 11 meses, visando ao desenvolvimento integral
dos alunos.

6 CONSIDERACOES FINAIS

Para realizar a presente pesquisa, houve dificuldades em encontrar artigos que
expressassem de que forma a arte contribui para o desenvolvimento motor infantil e
quais seriam as atividades que trabalhariam a coordenacao motora infantil de maneira
lidica e eficaz. Desse modo, apés ler os livros de Luciana Brites e Silvia Marina
Guedes Reis, foi possivel analisar e constatar quais eram as formas de contribui¢do
da arte no desenvolvimento motor infantil e de que maneira ocorrem, atendendo ao
objetivo geral deste estudo.

Destarte, Luciana Brites pontua que o trabalho da psicomotricidade deve ser
feito desde os movimentos grossos até os mais finos, ou seja, do geral para o
especifico e do simples para o complexo. Portanto, foram organizadas e estruturadas
as atividades de modo que visem a coordenacdo motora global e a coordenacédo
motora fina.

Desse modo, a partir dos 7 meses de vida, podem ser realizadas atividades
gue desenvolvam o equilibrio, nocao de espacialidade, coordenacdo motora global,
estimulacdo das sensacdes de quente/frio e dos sentidos de tato e paladar. Utilizar
macarrao cru e/ou cozido, assim como oferecer utensilios, como colheres e pegadores
ou, até mesmo, com a prépria mao, para que a crianca transfira de um recipiente a
outro, a principio, podem ser atividades simples, mas que proporcionam um elevado
progresso mental. Segundo Brites (2020a; 2020b), o0 movimento da ping¢a, nesse caso
utilizado para pegar o macarrdo, € fundamental para que a crianga, posteriormente,
segure o lapis e consiga escrever.

No livro “Movimente-se”, Silvia Reis pontua que as brincadeiras que envolvam
argolas trabalham a coordenacdo visomotora e global e melhoram o dominio dos
movimentos das maos e dos bragos. Assim como as brincadeiras com bola que
desenvolvem a coordenacao global e visomotora, estimulando a forga muscular e
equilibrio dindmico. J& as brincadeiras com cordas para as criancas pequenas so
aparecerdo mais tarde e devem ser praticadas regularmente, haja vista que elas s6
conseguem pular corda uma ou duas vezes. Portanto, inicialmente, podem ser
realizadas atividades com a “cobrinha” ou “pular o rio”, que trabalhardo a coordenacao
motora global, o equilibrio dindmico e a estruturacéo temporal por meio do ritmo.

Atividades artisticas que colaboram para o desenvolvimento da coordenacao
motora fina, segundo Silvia, podem ser classificadas em desenhos na areia ou livres.
Salientam-se: pinturas livres com os dedos ou dirigidas, que consistem em pintar com
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giz, lapis ou caneta hidrocor; picotes, que devem ser realizados antes de introduzir a
tesoura, podendo ser livre, apenas para rasgar papeéis ou revistas para fazer colagens
—ou, ainda, fazer bolinhas de papel — nesse caso, o melhor material € o papel crepom.
Sugere-se o recorte iniciando de modo livre até realizar atividades dirigidas, como
recortar figuras de revista, dentro de um caminho, seguindo uma linha pontilhada ou
recortando figuras geomeétricas; contornar objetos ou méos e pés, por exemplo; ligar
os pontos de forma livre ou dirigida, em que a crianca deve seguir uma numeracao;
colagem de palitos de fosforo, 1a, algoddo, gréos, bolinhas de crepom, papéis
rasgados ou recortados, figuras geométricas ou recortes de revista, que desenvolvem,
principalmente, o movimento de pinga (Reis, 2009).

Uma atividade que pode ser realizada a partir dos 4 anos e que desenvolve a
coordenacao visomotora, a atencdo e a concentragcdo, assim como a coordenacao
motora fina, nocBes de direcionalidade, equivale aos pontilhados, tracejados e
labirintos. O exercicio consiste em montar uma pista de carros, tal como um “labirinto”,
desenhando retdngulos em uma cartolina, com “saida” e “chegada”, assim como
desenhar linhas com as cores dos referidos carros. Desse modo, € pertinente orientar
para que a crianca siga a linha tracejada até a linha de chegada, observando as cores
e O percurso.

Proporcionar atividades que envolvam massinhas contribui para o
fortalecimento da musculatura das maos. Uma opc¢ao que pode ser realizada a partir
dos 5 anos de idade e que desenvolve a coordenag¢do motora fina, pratica habilidade
de sopro, respiracédo e nog¢des de direcionalidade das criangas, consiste na ideia de
estimular a crianca a fazer bolinhas de massinha de diversos tamanhos, bem como a
realizacdo de cobrinhas que servirdo de caminho. A atividade é realizada com auxilio
de um canudo, em que as crian¢as sopram as bolinhas até a linha de chegada (Brites,
2020a; 2020b).

Por fim, tornou-se possivel a compreensdo de que as atividades, por mais
simples que parecam ser e quando feitas de maneira regular, resultam no
desenvolvimento demasiado do cérebro infantil. De forma pratica, este estudo
contribui socialmente a area educacional, a fim de que os professores da Educacao
Infantil possam integrar, cada vez mais, as atividades artisticas eficazes e de maneira
lidica ao desenvolvimento motor de seus alunos. Torna-se imprescindivel a criacédo
de um ambiente de aprendizagem que vai além das habilidades motoras, promovendo
também aspectos, como a criatividade, a autoconfianca e a interacao social entre as
criancas. Assinala-se que a presente pesquisa contribui para a construcdo de um
repertério pedagogico sélido, ao facilitar a inclusdo de praticas artisticas no cotidiano
escolar.

REFERENCIAS

ALMEIDA, L. R. de; MAHONEY, A. A. A constituicdo da pessoa na proposta de
Henri Wallon. S&o Paulo: Edi¢cdes Loyola, 2004.

BOCCATO, V. R. C. Metodologia da pesquisa bibliografica na area odontoldgica e o
artigo cientifico como forma de comunicacdo. Rev. Odontol. Univ. Cidade Sao
Paulo, Séao Paulo, v. 18, n. 3, p. 265-274, 2006. Disponivel em:
https://periodicos.sbu.unicamp.br/ojs/index.php/rdbci/article/view/1896. Acesso em:
26 out. 2024.


https://periodicos.sbu.unicamp.br/ojs/index.php/rdbci/article/view/1896

76

BRASIL. Lei n®9.394, de 20 de dezembro de 1996. Estabelece as diretrizes e
bases da educacdo nacional. Diério Oficial da Unido: Brasilia, DF, 23 dez. 1996.
Disponivel em: http://portal.mec.gov.br/seesp/arquivos/pdf/lei9394 Idbnl.pdf.
Acesso em: 5 out. 2024.

BRASIL. Secretaria de Educagao Fundamental. Parametros Curriculares
Nacionais. Arte: Ensino de primeira a quarta série. Brasilia, DF: MEC/SEF, 1997.
Disponivel em: http://portal.mec.gov.br/seb/arquivos/pdf/livro06.pdf. Acesso em: 10
out. 2024.

BRASIL. Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacao Infantil. Brasilia, DF:
Ministério da Educacao, 2009. Disponivel em:
http://portal.mec.gov.br/dmdocuments/diretrizescurriculares_2012.pdf. Acesso em: 6
out. 2024.

BRASIL. Parecer CNE/CEB n° 20, de 11 de novembro de 2009. Revisao das
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacéao Infantil. Brasilia, DF: Ministério da
Educacédo, Conselho Nacional de Educacgéo, 2009. Disponivel em:
http://portal.mec.gov.br/dmdocuments/pceb020_09.pdf. Acesso em: 6 out. 2024.

BRASIL. Base Nacional Comum Curricular. Brasilia, DF: Ministério da Educacé&o,
2018. Disponivel em:
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=7960
1-anexo-texto-bncc-reexportado-pdf-2&category_slug=dezembro-2017-
pdf&ltemid=30192. Acesso em: 6 out. 2024.

BRITES, L. Brincar é fundamental: como entender o neurodesenvolvimento e
resgatar a importancia do brincar durante a primeira infancia. Sdo Paulo: Editora
Gente, 2020a.

BRITES, L. Qual é o periodo sensivel do desenvolvimento motor da crianca?
NeuroSaber, 2020b. Disponivel em: https://institutoneurosaber.com.br/artigos/qual-
e-o-periodo-sensivel-do-desenvolvimento-motor-da-crianca-2/. Acesso em: 11 out.
2024.

FREIRE, P. Pedagogia da Autonomia. S&o Paulo: Paz & Terra, 2021 (edigéao
especial).

GUNTHER, H. Pesquisa qualitativa versus pesquisa gquantitativa: esta é a questio?
Psicologia: Teoria e Pesquisa, v. 22, n. 2, p. 201-209, 2006. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/ptp/a/HMpC4d5chXsdt6Rgbrmzk3J/?lang=pt#. Acesso em: 26
out. 2024.

KOLYNIAK FILHO, C. Contribui¢cbes para o ensino em motricidade humana. In:
Discorpo, revista do Departamento de Educacao Fisica e Esportes da Pontificia
Universidade Catélica de Séo Paulo, Sao Paulo, n. 13, p. 27-39, 2002.

MOREIRA, M. A. Teorias de aprendizagens. Séo Paulo: EPU, 1995.


http://portal.mec.gov.br/seb/arquivos/pdf/livro06.pdf
http://portal.mec.gov.br/dmdocuments/pceb020_09.pdf
https://institutoneurosaber.com.br/artigos/qual-e-o-periodo-sensivel-do-desenvolvimento-motor-da-crianca-2/
https://institutoneurosaber.com.br/artigos/qual-e-o-periodo-sensivel-do-desenvolvimento-motor-da-crianca-2/

77

NADEL-BRULFERT, J.: WEREBE, M. J. G. Henri Wallon. Sdo Paulo: Atica, 1986.
PROSSER, E. S. Ensino das Artes. Curitiba: IESDE Brasil, 2012.

RECZCKI, L. B. FMA Book. Cascavel: Univel, 2020. Disponivel em:
https://uec.mrooms.net/pluginfile.php/470656/mod_resource/content/3/FMA_Book.pd
f. Acesso em: 12 out. 2024.

REIS, S. M. G. dos. Movimente-se! Brincadeiras e jogos para o desenvolvimento da
coordenacao motora. 1. ed. Campinas: Papirus, 2009.

RONDONIA. Resolugdo CNE/CEB n°5, de 17 de dezembro de 2009. Estabelece
as Diretrizes Operacionais para o Atendimento Educacional Especializado na
Educacédo Basica, modalidade Educacédo Especial. Porto Velho, RO: SEDUC, 2009.
Disponivel em: https://www.seduc.ro.gov.br/portal/legislacao/RESCNEO05 2009.pdf.
Acesso em: 6 out. 2024.

ZAGONEL, B. A arte na Educacgéo Escolar. Colecdo Metodologia do ensino de
Artes, v. 1. Curitiba: Intersaberes, 2012.



REBEIS
Py
S8

A PRESENCA DA FICCAO E DA ACEITACAO SOCIAL NA PETICAO 12.404 DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

g

univel

2™
<

THE PRESENCE OF FICTION AND SOCIAL ACCEPTANCE IN PETITION 12.404
OF THE FEDERAL SUPREME COURT

Lucas Gabriel Martins de Lima?
Cesar Franco Martins?

Bryan de Oliveira Cabral®
Samuel Vilaca Telles*

Resumo: o estudo objetivou analisar, a partir do método dedutivo, a presenca dos
elementos de aceitacdo social e ficcdo, descritos na obra de Chaim Perelman, na
Peticdo 12.404 do Supremo Tribunal Federal. A ficcdo, junto com aceitacao social,
prevé a possibilidade de o juiz deixar de aplicar a previsdo legal, quando esta ndo se
adequa ao caso concreto, com o objetivo de atender as necessidades e expectativas
de trés auditorios: opinidao publica, partes do processo e profissionais da area. A opcao
pela analise da Peticdo 12.404 decorreu da inovacao do Tribunal em determinar a
intimacdo de pessoa estrangeira, o empresario Elon Musk, por meio de publicacéo
realizada na rede social “X”, de propriedade do intimado. No inicio do estudo, foi
apresentada a hipotese de que a decisdo excedeu a previsdo legal, em virtude de um
cenario de pressdo externa (presenca da aceitacdo social), mas ndo se ocupou de
uma fic¢do para tanto, pois ndo demonstrou que a previsao legal de Carta Rogatoria
é insuficiente perante a realidade social, bem como a intimacdo por meio da rede
social ndo ocorreu devido a eventual inadequacao, mas devido as dificuldades para
intimar o empresario. Ao final, corroborou-se a hip6tese, com a conclusao de que a
decisdo ndo preencheu os requisitos da ficcdo, mas pode ter sido proferida em um
cenario de ampla atuacdo dos auditérios descritos por Perelman, apesar de ndo ser
possivel aferir o grau de influéncia da opinido publica.

Palavras-chave: Aceitacdo social. Citacao judicial. Ficcdo juridica. Justica formal.

Abstract: The study aimed to analyze, from the deductive method, the presence of
the elements of social acceptance and fiction, described in the work of Chaim
Perelman, in Petition 12.404 of the Federal Supreme Court. Fiction, along with social
acceptance, provides for the possibility of the judge failing to apply the legal provision,
when it does not suit the specific case, in order to meet the needs and expectations of
three audiences: public opinion, parties to the process and professionals in the area.
The option for the analysis of Petition 12,404 was due to the Court's innovation in
determining the subpoena of a foreign person, businessman Elon Musk, through a
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publication made on the social network "X", owned by the subpoenaed. At the
beginning of the study, the hypothesis was put forward that the decision exceeded the
legal provision, due to a scenario of external pressure (presence of social acceptance),
but it did not deal with a fiction for that, because it did not demonstrate that the legal
provision of the Letter Rogatory is insufficient in view of the social reality, as well as
the subpoena through the social network did not occur due to possible inadequacy, but
due to the difficulties in subpoenaing the entrepreneur. In the end, the hypothesis was
corroborated, with the conclusion that the decision did not meet the requirements of
fiction, but it may have been uttered in a scenario where the audiences described by
Perelman were widely active, although it was not possible to gauge the degree of
influence of public opinion.

Keywords: Social acceptance. Judicial summons. Legal fiction. Formal justice.

1 INTRODUCAO

A lbgica da decisdo juridica € objeto do estudo de Chaim Perelman, que
entende a argumentacdo como plano de fundo de toda a discussdo processual.
Perelman defende que a decisdo decorre do didlogo entre o julgador e o auditério,
constituido pelas partes do processo, a opinido publica e os profissionais da area, com
destaque para o segundo grau de jurisdi¢cdo, que podera rever a decisédo do juizo de
origem em sede de recurso, conforme o principio devolutivo.

A deciséo, segundo o autor, deve cumprir as disposicdes do ordenamento
juridico — composto por legislacao, jurisprudéncia e doutrina — e ser aceita pelo
auditério, ao que chama de aceitacdo social. Somente ao preencher ambos 0s
requisitos, quais sejam, a conformidade com a ordem juridica e a aceitacdo social, a
decisao judicial pode ser reconhecida como legitima.

Porém, ha casos em que manter o sentido expresso do texto da lei ndo é
suficiente para que a decisdo seja considerada justa, por estar, a letra da lei, obsoleta
frente a l6gica juridica atual. Assim, surge o recurso a ficcao, que representa o ato de
o julgador deixar de aplicar a norma (desatualizada) prevista para o caso concreto, a
fim de instigar o legislador a alterar a previsao legal. Trata-se de um didlogo, segundo
Perelman, entre o julgador e o legislador.

Para que se aceite a decisao judicial, € necessario que seja considerada justa
frente a realidade social em que foi proferida. Tanto a aceitagéo social quanto a ficcao
sdo elementos recorrentes, ainda que tacitos, na jurisprudéncia. Porém, para que
sejam aferidos, € necessario que o julgador reconheca a incompatibilidade (ou
insuficiéncia) da norma, que deve ser o motivo pelo qual o julgador deixa de aplica-la.

A ficgcao utilizada em prol da aceitagéo social ndo se confunde com a iniciativa
do Poder Judiciario em criar nova lei, mas se limita a dar sentido ao texto legal,
conforme as exigéncias do contexto.

A discusséo se estende ao objeto da pesquisa, qual seja, a Peticdo 12.404 do
Supremo Tribunal Federal (STF), na qual foi reconhecida a validade da intimacé&o por
meio de publicacdo na rede social “X”, antigo “Twitter”, de propriedade do intimado.
Naquele momento, a modalidade de citacdo ndo apresentava base legal ou
jurisprudencial, e foi recebida com incertezas por parte da opinidao publica.

Assim, objetiva-se verificar se estdo presentes a ficcdo e a aceitacdo social
como elementos condicionantes da Peticdo 12.404, por meio da analise da auséncia
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de previsao legal suficiente para o caso concreto ou da necessidade de adequacéao
da norma a realidade social: ao contexto em que se inseria.

Para tanto, utiliza-se o método dedutivo, que possibilita o cotejo entre os
estudos da ficgédo e da aceitagédo social em ambito geral, presentes nas duas primeiras
secdes do artigo, e, apos, permite que a analise se estenda a Peticdo 12.404 do STF,
ja na ultima secao, para aferir a presenca ou a auséncia dos elementos supracitados,
em ambito especifico.

E estabelecida a hipotese de que a decisdo do STF excedeu a previsio legal,
em virtude de um cenario de pressao externa, agravado pela (des)aceitacdo social,
mas ndo se ocupou de uma ficgdo para tanto, pois ndo demonstrou que as normas
referentes a citacdo eram insuficientes frente a realidade social.

2 O USO DA FICCAO NO DIREITO

Ao analisar a logica juridica, Chaim Perelman (1996, p. 524) demonstra que a
justica formal — o que qualifica como tratar igualmente quem é, em esséncia,
semelhante — € insuficiente para a resolucéo de todos os conflitos submetidos a tutela
jurisdicional. O autor entende que o legislador ndo pode prever a melhor solugéo para
todas as lides em julgamento, razdo pela qual cabe ao julgador utilizar da
argumentacao no processo de tomada de deciséo.

A equidade é um dos principais elementos utilizados na resolucdo de um
conflito frente a insuficiéncia da justica formal. Quando o texto da lei ndo € suficiente
para a resolucéo da lide, recorre-se a equidade, que visa equalizar as partes e decidir
de modo que satisfaca a realidade social (Perelman, 1996, p. 36-37).

Contudo, ao tratar de direito, sabe-se que ndo somente os casos diferem entre
si, mas a legislagdo pode se apresentar desatualizada e incompativel com a realidade
social. A partir da interpretacdo histérica, a regra prevista pelo legislador pode se
tornar injusta a vista da comunidade e, caso seja aplicada, pode corromper a deciséo,
tornando-a, do mesmo modo, injusta. Por ser um organismo vivo tridimensional,
formado de fatos, valores e normas, o direito deve se transformar com a intencao de
alcancar a justica (Reale, 2003, p. 64-68).

E no mesmo sentido que Perelman (1996, p. 253) ressalta a impossibilidade de
uma equacao, como as que se tém nas ciéncias exatas, suficiente para solucionar
todos os conflitos sujeitos a decisdo judicial. Apesar da definicdo objetiva da
ponderacdo de valores, demonstrada por Lénio Streck (2023, s/p), a jA mencionada
alografia da norma exige a interpretacdo humana, que, contudo, ndo pode assumir o
papel de legislar, mas de dar sentido a norma.

Em virtude da necessidade de atualizacdo normativa, um dentre o0s
instrumentos utilizados pelo julgador, para evitar que a decisdo tomada seja injusta
(ou injustificavel) com base na legislacdo obsoleta, é a ficcdo. A ficcdo representa o
ato de o julgador deixar de aplicar a norma (desatualizada) prevista para o0 caso
concreto, com o objetivo de dialogar com o legislador e leva-lo a alterar a previsédo
legal, conforme a opinido publica (Perelman, 1996, p. 604-605).

Exemplos de ficgcdo estao presentes na obra de Perelman (1996, p. 525-526),
tal qual a assimilacao de estrangeiros aos romanos, realizada pelo pretor romano para
lhes poder aplicar a legislacdo do pais; e a reducdo dos valores declarados como
roubados no Reino Unido, para evitar que ao infrator fosse aplicada a pena de morte,
prevista em lei para o delito que ultrapassava 39 xelins (moeda da época).
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Em ambos os casos, os juizes deixaram de aplicar as normativas, diretamente
ou indiretamente (a0 mascarar o valor roubado em xelins), por entender que a
interpretacdo expressa da legislacdo ndo era suficiente frente a realidade social, por
uma dentre duas razdes alternativas: auséncia de previsao legal aplicavel ao caso ou
necessidade de adequacao da norma a realidade social.

Em sintese, para que seja reconhecida a ficcdo na decisdo, deve-se aferir que
o julgador reconheceu a incompatibilidade (ou insuficiéncia) da norma que
regulamenta a intimacao frente ao caso concreto. Ainda, esse deve ser o motivo pelo
qual o julgador deixou de aplicar o que ditava a horma na época em que foi proferida
a deciséo, sendo ambos requisitos cumulativos.

3 A ACEITACAO SOCIAL

Evidenciada a relacéo da ficgdo no direito sob a perspectiva de Perelman, tem-
se que a teoria da argumentacédo elaborada pelo autor aponta relevancia para os
efeitos de aproximacado entre direito e ética, ao exercer contraponto a lei puramente
escrita, objetivando sua superacéo pelo didlogo (Quintella, 2024, p. 02).

O autor exibe a teoria do positivismo juridico como oposta ao direito natural, ao
afastar do direito referéncias a ideia de justica. Entende-se que o direito é concebido,
enquanto sistema, em condi¢cdo dinAmica, de maneira contrastante a estatica de um
sistema formal. Ainda se exemplifica, ao tratar de positivismo juridico, a
impossibilidade da identificacdo entre direito e lei pelos fatos ocorridos na Alemanha
na década de 1930 (Perelman, 2004, p. 91-92).

Nesse sentido, apontam Ferreira e Rubido (2021, p. 1212) que a ldgica,
engquanto estudo demonstrativo das ciéncias matematicas, tem seu campo limitado,
necessitando tal estudo seja completado pela teoria argumentativa, na qual reside a
aplicagdo normativa ao caso concreto por meio da racionalidade do discurso.

Perelman estrutura sua visao relacionada a teoria da argumentacao com base
na ideia de que o discurso objetiva a persuasdo e o convencimento de outrem,
estabelecendo o conceito de auditorio, do qual se busca a adesdo a partir da
argumentacao exposta pelo orador (Silveira, 1999, p. 48-49).

O orador ocupa a posicdo de argumentacdo, sendo aquele que objetiva o
exercicio de influéncia por meio de seu discurso. A adeséo € efetivada nho momento
em que um auditério é persuadido ou convencido (Ferreira e Rubido, 2021, p. 1212).

O compreendido por aceitabilidade tem, como um de seus componentes, a
aceitacao social, componente este que é dado por satisfeito, no tocante as decisdes
de justica, pela adesao de trés auditérios, sendo eles: os profissionais do direito, as
partes em litigio e a opinido publica (Perelman, 2004, p. 238).

Ao se tratar de opinido publica no contexto do Poder Judiciario brasileiro, na
direcédo oposta a certas opinides da maioria da populacéo, observa-se o exercicio do
papel contramajoritario do STF. A guarda da Constituicdo foi dirigida ao STF pela
Constituicdo Federal de 1988, especialmente na redacdo do caput de seu artigo 102
(Brasil, 1988, s/p). E na protecdo da Constituicio — ainda que em face da
unanimidade das opinides sobre determinado assunto —, que reside um dos motivos
pelos quais a jurisdicdo do STF néo é adstrita a opinido majoritaria: nem mesmo a
hegemonia da opinido da maioria seria superior a Constituicdo (Botelho, 2022, s/p).

Entretanto, a aceitacéo social, conforme mencionado, abrange a adesao de trés
auditérios, dos quais se destaca, neste caso, o relacionado a opinido publica, sendo
complexa a avaliacdo se esta evidenciaria uma possivel influéncia sobre o julgado.
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Perelman ainda dispbe que a opinido publica é revelada pelas reacdes
legislativas e pela imprensa (Perelman, 2004, p. 238). Depreende-se, pois, que a
consideracao do direito natural como resultante de prova sociologica permite a relacao
entre o poder e a sociedade, ao conduzir a decis&o judicial de maneira socialmente
aceitavel (Zenni, 2007, p. 464).

N&o a toa, € possivel pensar na relacdo entre o aumento de visibilidade das
decisbes do STF apoOs a transmissao dos julgamentos pela TV Justica: fator que,
independentemente de consenso quanto aos beneficios ou maleficios (no campo da
prestacao jurisdicional. (Romanelli, 2016, p. 137).

Seja firmado, porém, que Perelman expde a dependéncia, por parte do orador,
em relacdo ao o auditério, visto que aquele s6 existe em funcéo da concordancia do
publico, ao considerar que a pratica argumentativa € dialégica, bastando a negativa
de apreciacdo, por parte do auditério, para que seja destruida a possibilidade de
argumentacao (Silveira, 2006, p. 81)

Desse modo, dada a perspectiva de Chaim Perelman em relacdo ao tema ora
tratado, depreende-se que o aspecto dialdgico da argumentacdo caracteriza uma
espécie de relacdo de dependéncia entre o orador e o auditorio, e resta entendido que
a aceitacao — pela opinido publica — constitui tipo de vinculo entre o emanado pelo
julgador e a sociedade, apesar da dificuldade em aferir o grau de influéncia.

4 FICCAO E ACEITACAO SOCIAL NA PETICAO 12.404

Sob as perspectivas desenvolvidas, foi possivel compreender que o uso da
ficcdo juridica, fundamentada na aceitacdo social, opera como uma alternativa légica
frente a caréncia normativa e a constante evolucdo da sociedade. Também foi
demonstrado que a legitimidade de uma decisdo ndo estd exclusivamente na
fidelidade a letra da lei, pois depende da adeséo de diferentes auditérios — a opinido
publica, os profissionais do direito e as partes envolvidas —, segundo Perelman.

Nessa perspectiva, destaca-se o0 caso recente no qual o STF intimou o
empresario Elon Musk, pessoa estrangeira, por publicacdo na rede social “X”, de
propriedade do intimado. Na peticdo n°® 12.404, o STF se utilizou de um meio de
intimacdo nao previsto na lei processual, com o fim de garantir o devido processo
legal, inovando com uma medida até entdo ndo adotada (Brasil, 2024, s/p).

A razédo disso é porque a Carta Rogatdria, prevista no Codigo de Processo Civil
de 2015 (CPC/15), é o mecanismo de cooperac¢do juridica internacional utilizado para
a finalidade da situacdo em pauta, uma vez que Elon Musk reside em territorio
internacional (Brasil, 2015, s/p).

Para fins de contextualizacdo, a comunicacédo dos atos processuais de forma
eletrénica no ordenamento juridico brasileiro no é inédita na legislacdo nacional. E
possivel encontrar o comeco da informatizacdo do processo judicial na lei federal n°
11.419/2006, que passou a admitir o uso de meios eletrénicos de maneira ampla no
processo, inclusive nas comunicac¢des dos atos processuais, caracterizando o marco
inicial para as citacoes e intimacdes digitais (Brasil, 2006, s/p).

Tal legislacdo impactou positivamente o sistema judiciario da época, forcando
sua modernizacdo e adaptacdo ndo s0 aos novos meios de informatizacdo, como
também a recém-formada e crescente “sociedade infocratica”, de Byung-Chul Han
(2022, p. 7), conforme descrito no artigo publicado na revista ICESP:
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A alteracgéo legislativa trouxe inimeras vantagens, como a celeridade
processual, a reducdo de custos com papel e espaco fisico e maior
transparéncia, uma vez que todas as partes tém acesso aos autos em
tempo real. Além disso, houve uma ampliacdo da seguranca juridica,
com a adocdo de assinaturas digitais, certificacdes eletrbnicas e
sistemas de autenticacdo robustos para garantir a integridade e a
confidencialidade dos documentos (...) (Correia; Lopes; Sousa, 2024,

p. 9).

Desde entéo, diversas outras leis, resolucfes e portarias foram publicadas a
fim de contribuir cada vez mais com a digitalizacdo dos meios de comunicacao dos
atos processuais, sendo relevante citar o artigo 246 do Cédigo de Processo Civil de
2015 (CPC/15), que consagrou a preferéncia do meio eletrbnico para a realizacao de
intimacbes processuais, sendo valida a intimacdo quando confirmado o seu
recebimento em até 3 dias (Brasil, 2015, s/p). Ainda, h& de se citar a Resolu¢éo n°
354/2020 do Conselho Nacional de Justica (CNJ) (Brasil, 2020, s/p), publicada durante
a pandemia da Covid-19, que autorizou especificamente a citagdo e intimacao por
meio de aplicativos de mensagens, como por exemplo o “WhatsApp”, “Telegram”,
“Messenger”, “Instagram” e “X” (antigo “Twitter”).

Apesar da autorizacdo, tanto legislativa como administrativa, ndo houve uma
regularizacao especifica quanto ao modo de execucdo destas comunicacdes, de
maneira que garantam a integralidade e legitimidade do ato. E de se considerar que
cada meio eletrénico empregado possui ferramentas de seguranca especificas para
gue se garanta a legitimidade da conta vinculada, porém nem sempre essas Sao
suficientes para assegurar a autenticidade do perfil. Apesar das ferramentas, ainda é
possivel a cria¢do de contas falsas, utilizando-se de informacdes da vitima, veiculadas
ao perene banco de dados da internet (Lopes, 2023, pg. 16).

Nesse sentido, conforme Amorim (2024, p. 300) é necessaria a regulamentacao
da comunicacdo por meios eletronicos, sendo a atuagdo dos tribunais apenas
supletiva. Contudo, como pode se notar pela supracitada Resolucdo 354/2020 do
CNJ, apenas houve a autorizacao para a pratica, sem a presenca de regulamentacao
especifica até 0 momento por parte do 6érgdo administrativo.

Atualmente, grande parte das intimacgdes judiciais por meios eletronicos se
pauta no principio da instrumentalidade das formas para sua validacédo. O referido
principio se baseia na validacdo de atos processuais que atinjam sua finalidade,
mesmo que ndo previstos na legislacdo processual ou viciados, sendo essencial
verificar se 0 ato causou algum prejuizo a outra parte, podendo assim ser afastado o
formalismo juridico e aproveitados os efeitos do ato, sem a necessidade de ser
decretada sua nulidade (Amorim, 2024, p.144).

Portanto, ha possibilidade juridica de as intimacfes por redes sociais serem
validas, mesmo nao havendo regulamentacdo especifica. Contudo, deve haver
cautela no uso de tal principio, principalmente pelas cortes superiores, visto que essas
possuem a funcdo de controle e uniformizacdo da aplicacdo da lei material e
processual no ordenamento juridico (Zaneti, 2016, p. 292).

Por mais que o sistema da civil law ndo comporte o conceito classico de
precedente judicial como fonte primaria do direito, as decisdes emanadas pelos
tribunais superiores diante de casos concretos possuem impactos diretos no
julgamento de casos posteriores em instancias inferiores. Acerca do tema, vale se
citar a observacao feita por Rodrigo Cunha Mello Saloméo:
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O fato € que, por se tratarem de fontes do direito, o estudo dos
precedentes deveria pertencer ao campo da Teoria Geral do Direito.
Contudo, de forma até curiosa, vé-se que o estudo dos precedentes,
no Brasil, vem sendo realizado no a&mbito do direito processual, sendo
este tema amplamente debatido entre a doutrina processualista
durante todo o periodo de valorizacdo da jurisprudéncia (Salomao,
2017, p.57).

Com as consideragbes sobre o histérico de atos processuais de forma
eletrbnica no Brasil, passa-se a analise do mandado de intimacdo da Peticdo n°
12.404, expedido pelo STF na figura do entéo relator Ministro Alexandre de Moraes,
em 28/08/2024, que ordenou a intimagcao por meio eletrénico do réu Elon Musk, com
a determinacao de que nomeasse representante legal de sua empresa “X BRASIL”,
em 24 horas, sob pena de suspenséao de suas atividades (Brasil, 2024, s/p).

O cumprimento do mandado em questéao procedeu-se por meio da rede social
“X”, em que a secretaria judiciaria utilizou do mecanismo de “comentarios” da
plataforma para enviar o arquivo digital em uma publicagéo feita pelo perfil oficial de
Elon Musk na época (Brasil, 2024, s/p). O réu foi considerado intimado pelo fato de ter
respondido de maneira indireta, na mesma publicacdo, o comentario da secretaria.

Como o processo judicial aqui tratado tramita sob segredo de justica, € restrito
0 acesso do publico a fundamentacdo utilizada pelo tribunal durante os atos
processuais, porém a partir da andlise da decisdo interlocutéria do relator, que
determinou a suspensao das atividades da rede social “X”, é possivel destacar alguns
pontos em relacdo a intimagédo (Brasil, 2024, s/p).

Nas paginas de 1 a 5 da decisdo, sdo relatadas diversas tentativas sem
sucesso da secretaria judiciaria em intimar os representantes legais da empresa,
devido a dolosa evaséao dos atos de intimacéao (Brasil, 2024, p. 5). Portanto, ja restava
caracterizado que 0s meios ordinarios de intimacdo processual previstos no
ordenamento juridico (como a intimacao pessoal e eletronica dos representantes) nao
foram bem-sucedidos, visto a omissdo proposital dos prepostos do réu.

A partir da impossibilidade de se intimar o réu em territrio brasileiro, 0 meio
previsto seria a utilizacdo da Carta Rogatoéria, conforme os artigos 368 e 369 do
Caddigo de Processo Penal (Brasil, 1941, s/p). Porém, a referida carta é um processo
burocratico e lento, exigindo a cooperacdo de 6rgaos internacionais e demorando
cerca de 12 a 24 meses para ser efetivada (Silva, 2003, p. 98). Tal cenéario ja
demonstra um dos possiveis fundamentos do juizo para a validacdo da intimacdo
realizada por meio de rede social em substituicdo da Carta Rogatéria, a urgéncia de
adocao de medidas judiciais ao caso.

Além disso, no contexto social e midiatico da época o caso era de grande
repercussao no cenario nacional e internacional, visto que se tratava da possibilidade
da suspensao judicial das atividades de uma grande rede social em todo o pais, que
em momento posterior se concretizou temporariamente. Tal presséo social e midiatica
pode influenciar as decisbes dos tribunais superiores (Novelino, 2014), nédo se
excluindo a que se presenciou no caso em analise. Logo, a decisdo pode ter sido
proferida em um cenario de ampla atuacdo dos auditorios descritos por Perelman —
com influéncia da aceitacéo social —, apesar de nao ser possivel aferir o grau exato
de influéncia da opinido publica.

Com essa abordagem, insta salientar a manifestagéo do STF pela perspectiva
de uma tentativa de emprego da fic¢do juridica descrita por Perelman. O Tribunal
optou por validar a intimagcdo em contraponto aos meios tradicionais vigentes, decisao
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da qual se infere eventual desatualizacdo dos meios disponiveis, diante das
caracteristicas do caso concreto (Perelman, 1996, p. 604-605).

A legislacdo ndo acompanha em tempo real a continuidade evolutiva da
sociedade, principalmente na questdo tecnolégica. Nessa perspectiva, dentre as
diversas plataformas digitais capazes de realizar uma comunicac¢do imediata entre
paises, a plataforma “X” foi usada pelo STF para realizar o ato juridico internacional,
refletindo uma inovacéo judicial ndo prevista na legislacao (Clementino, 2020, s/p).

E importante destacar que essa inovagdo ndo se resume a aspectos
tecnoldgicos. A inovacao precisa ser elemento propulsor de mudanca de cultura
organizacional, por meio da agregacao de uma espécie de valor judicial, com foco
direcionado ao jurisdicionado, em busca de uma jurisdicdo mais humana,
democratica, transparente, sustentavel e solidaria, alids, direcionada a supracitada
aceitacao social (Clementino, 2020, s/p).

Dessa maneira, sob 0 contexto tecnolégico e com a observancia do
jurisdicionado, destaca-se que os atos da Corte devem ser realizados de modo a
garantir a constitucionalidade, principalmente em contextos que exigem uma resposta
rapida e adequada.

Como observa Teori Albino Zavascki (2001, p. 13-14), comete-se
inconstitucionalidade ndo apenas editando normas incompativeis com a Constituicao,
mas também por atos ou omissfes a ela contrarios. Assim, pode se deduzir que, ao
ser omisso ante situagcao que necessita de atuacao jurisdicional, o préprio STF estaria
indo contra as disposi¢des constitucionais (Brasil, 1988, s/p).

Apesar do exposto, sob a otica da ficcdo juridica descrita por Perelman, a
deciséo narrada se encontra distante de cumprir os requisitos da ficcdo. Nao obstante
0 contexto tecnoldgico, social e politico, a intimacéao feita fora da previsédo legal ndo
demonstra categoricamente a caréncia ou incompatibilidade normativa necesséria a
configuracéo a qual o autor fazia referéncia.

A ficcdo juridica tem seus requisitos alcancados quando ocorre a nao aplicacédo
da norma por auséncia de previsdo legal aplicAvel ao caso ou necessidade de
adequacao da norma a realidade social, de forma a alertar o legislador a se adequar
a opinido publica (Perelman, 1996, p. 604-605).

Na decisdo do STF, os requisitos da ficcdo juridica ndo foram plenamente
atendidos. Embora a medida (intimagcdo via rede social “X’) ndo estivesse
expressamente prevista no ordenamento juridico pela falta de conformidade legal,
existiam outras formas de realizar o ato judicial: a Carta Rogatoria (Brasil, 2015, s/p).

Ainda, conforme os fundamentos da decisdo, a intimacdo por via eletrbnica
ocorreu em virtude da evasédo dolosa do intimado, o que esta diretamente ligado as
partes e ndo se estende a necessidade de readequacdo da norma: a intimacao nao
ocorreu em virtude de eventual inadequacdo da Carta Rogatéria, mas devido as
dificuldades em intimar a pessoa estrangeira (Brasil, 2015, s/p).

E nessa perspectiva que, apesar da presenca da aceita¢éo social, da qual ndo
h& possibilidade de aferir o grau, é ausente a ficcdo na decisao judicial em andlise,
por ndo haver cumprimento dos requisitos previstos por Perelman.

5 CONSIDERACOES FINAIS
A partir dos estudos de Perelman, compreende-se que a decisao judicial deve

respeitar a ordem juridica e obter a aceitacdo social, composta por trés auditorios:
opinido publica, partes do processo e profissionais da area. Para cumprir o requisito
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da aceitacdo social, o julgador pode recorrer a ficcao, representada pela possibilidade
de deixar de aplicar a previséo legal, quando esta ndo se adequa a realidade social,
isto €, em virtude da insuficiéncia da legislacao.

Para aferir a presenca da ficcdo, como pressuposto de aceitagdo social, é
necessario que o julgador reconheca a incompatibilidade (ou insuficiéncia) da norma
frente ao caso concreto e este deve ser o motivo pelo qual o julgador deixou de aplica-
la. Assim, a ficcdo ndo se confunde com a iniciativa do Poder Judiciario em criar lei,
pois se limita a dar sentido ao texto legal, conforme as exigéncias do contexto.

Ao analisar a Peticdo 12.404 do STF, contudo, ndo foi possivel verificar o
cumprimento dos requisitos da ficcdo. Embora demonstrada a evasdo dolosa do
intimado, ha previsdo de que a intimacdo de pessoa estrangeira — com Ou sem
tentativas de ocultacgdo — seja realizada por Carta Rogatéria. Logo, ndo hé
demonstracao de que o instrumento disponivel ndo se adequa a realidade social e a
intimag&o por meio da rede social ndo ocorreu em virtude de eventual inadequagéao
da Carta Rogatoria, mas devido as dificuldades em intimar a pessoa estrangeira.

Apesar da auséncia da ficcao, a decisao foi proferida em um cenario de ampla
atuacao dos auditdrios, por se tratar de caso amplamente divulgado. E de se destacar
que a opinido publica, segundo Perelman, compde um dentre os auditérios da
aceitacdo social, motivo pelo qual pode ter influenciado a decisédo, que optou pela
forma mais célere para alcancgar a finalidade do ato.
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CULTURA DO ESTUPRO E REVITIMIZACAO DE MULHERES NO CONTEXTO
JURIDICO: UM OLHAR DA PSICOLOGIA

CULTURE OF RAPE AND REVICTIMIZATION OF WOMEN IN THE LEGAL
CONTEXT: A PSYCHOLOGICAL PERSPECTIVE
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RESUMO: A cultura do estupro é resultante de uma pratica social enraizada que gera
problemas de diversas ordens, afetando o atendimento juridico de vitimas dessa
violéncia. No contexto brasileiro, as mulheres séo tratadas como inferiores, tendo sua
sexualidade reprimida e seus corpos expostos a sexualizacdo. A visdo de homens
como superiores legitimou violéncias que visam a dominacéo do feminino. Por conta
dessa desigualdade de género, a condenacéo por estupro nas leis brasileiras se deu
de forma lenta. O atendimento a essa vitima ainda acontece de forma negligente e
preconceituosa. As mulheres durante os julgamentos estdo expostas a revitimizacao,
sendo submetidas a procedimentos desnecessarios, tratamento humilhante, podendo
ser vistas como culpadas pelo ato. Nesse contexto, o presente trabalho busca realizar
uma pesquisa bibliografica, abordando a histéria social e juridica do estupro. A
violéncia sexual traz diversas consequéncias fisicas e psicoldgicas, podendo levar a
depresséo, ansiedade, TEPT e ao suicidio. Pode-se concluir que a revitimizagdo é um
agravante para a saude mental fragilizada dessas mulheres, levando a uma
significativa piora dos sintomas. A psicologia se torna importante tanto na atuacéo
com a vitima, para acolher o sofrimento e prevenir o atendimento negligente, quanto
com o préprio poder judiciario, para psicoeducar os profissionais e trazer
conscientizacdo sobre o sofrimento mental que a violéncia sexual e a revitimizacéo
podem causar.

Palavras-chave: Violéncia sexual. Violéncia institucional. Consequéncias
psicolégicas.

ABSTRACT: Rape culture is the result of a deeply rooted social practice that creates
problems on multiple levels, affecting the legal support provided to victims of this
violence. In the Brazilian context, women are treated as inferior, with their sexuality
repressed and their bodies subjected to sexualization. The perception of men as
superior has legitimized forms of violence aimed at dominating the feminine. Due to
this gender inequality, convictions for rape under Brazilian law have historically
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progressed slowly. Support for victims continues to be marked by negligence and
prejudice. During trials, women are exposed to re-victimization, undergoing
unnecessary procedures and humiliating treatment, and may even be seen as
responsible for the assault. Within this context, the present study aims to conduct a
bibliographic review, focusing on the social and legal history of rape. Sexual violence
has numerous physical and psychological consequences, which may lead to
depression, anxiety, PTSD, and even suicide. It can be concluded that re-victimization
exacerbates the already fragile mental health of these women, significantly worsening
their symptoms. Psychology plays a vital role both in supporting the victims—by
acknowledging their suffering and preventing negligent treatment—and in working with
the judiciary, through psychoeducation of legal professionals and raising awareness of
the psychological harm caused by sexual violence and re-victimization.

Keywords: Sexual violence. Institutional violence. Psychological consequences.
1 INTRODUCAO

Quando falamos sobre banalizacdo da violéncia sexual contra a mulher,
entende-se que esta € resultante de um problema de ordem social e de saude publica,
embasado por um pensamento ilégico que perpassa geracles, proveniente de
conflitos de género, deixando marcas profundas nas vitimas, sejam corporais ou
psiquicas (Alves et al, 2020). Na visao historica-social de género, as mulheres foram
vistas como submissas enquanto os homens foram mais estimulados e considerados
CcOmo superiores, portanto, a violéncia sexual de homens contra mulheres possui um
carater de dominacéo do corpo do outro (Sommacal; Tagliari, 2017).

A violéncia sexual é considerada hoje em dia como uma das formas de violéncia
mais graves, sendo, portanto, um crime hediondo, ferindo a dignidade humana devido
a repulsa que a natureza do crime causa. E também considerado a maior forma de
dominacéo e opressdo que uma mulher pode sofrer por parte de um homem.

Por cultura, pode-se entender como a organizacdo de uma sociedade,
pensando em seus costumes e atitudes considerados normais e aceitaveis.
Consequentemente, a cultura pode reproduzir comportamentos por meio da
minimizag&o das consequéncias utilizando-se do costume. A partir disso entende-se
gue a cultura do estupro € uma combinacédo de pensamentos sociais que incentivam
e toleram a pratica do estupro, colocando a culpa na vitima. O inicio desta
nomenclatura se deu com ativistas feministas na década de 70, visando
movimentagdes sociais em prol desta demanda (Sommacal; Tagliari, 2017).

A cultura do estupro passa de maneira despercebida pelos olhos da populagéo,
gue ja normalizou o0 ato, mas néo deixa de causar danos materiais na sociedade e nas
vitimas, reforgado por relagbes patriarcais (Sommacal; Tagliari, 2017), provenientes
de conflitos de géneros que carregam uma historia de base falocéntrica, superioridade
masculina e consequente misoginia (Alves et al, 2020).

Dessa forma, a construgdo desse tipo de pensamento social reafirmou a
banalizacdo do estupro, que culminou em consequéncias de diversas ordens para as
vitimas desse ato. Podemos tomar por exemplo a lenta evolugdo da condenacao por
estupro no contexto brasileiro, no qual houve por muito tempo a diferenciacéo legal
entre mulheres “prostitutas” e “honestas” — termo este que permaneceu na lei até
pouco tempo atras.
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Apenas em 2009 que uma reformulacdo da secdo dos crimes sexuais do
Cddigo Penal de 1940 foi realizada, trazendo a tona a liberdade e dignidade sexual
da mulher a partir do titulo da secdo que passou a se chamar: “Dos crimes contra a
dignidade sexual’. E importante considerar que as leis sdo um reflexo da sociedade
de cada época, se modificando conforme a necessidade e modernidade ao longo do
tempo (Nascimento, 2019).

Hoje em dia, apesar de muitas mudancas na lei, ndo é dificil encontrar casos
nos quais a pessoa atendida sofreu algum tipo de humilhacdo, desconfianca ou
descredibilidade em sua histéria quando atendida pelos meios juridicos. A esse evento
damos o nome de “revitimizagcado”, podendo ser encontrado desde o atendimento
policial e juridico, assim como também no atendimento da saude prestado as vitimas
de violéncia sexual.

A revitimizacdo € dividia em trés etapas: vitimizacdo primaria, vitimizacao
secundaria e vitimizagao terciaria. A vitimizagcao secundaria — mais importante para o
desenvolvimento do presente trabalho — pode também ser chamada de violéncia
institucional, pois a mesma ocorre dentro das instituicbes devido as burocracias
necessarias nos casos desse tipo de violéncia, as vezes submetendo vitimas e
testemunhas a procedimentos desnecessarios (Cardoso, 2021). Pode ocorrer devido
ao fato de a vitima precisar repetir diversas vezes a mesma histéria para pessoas
diferentes, revivendo o trauma e causando sofrimento, ou através de um atendimento
ineficaz, com falta de tempo e escuta, abuso de poder, entre outros aspectos.

Tanto a realizacdo da violéncia quanto a revitimizagcdo experimentada pela
pessoa atendida, geram sérias consequéncia psicoldgicas, ultrapassando as feridas
fisicas do ocorrido. O trauma gerado por ambas as situacdes culmina em casos de
depressdao, ansiedade, transtorno pés-traumatico, uso de alcool e drogas, e problemas
de autoestima e autorreconhecimento, sendo assim, é importante a figura do
psicélogo qualificado para a realizagcdo de uma escuta emergencial e inicio do
processo de acolhimento dessa vitima, levando em consideracao tudo o que ela diz,
prezando por uma escuta holistica.

2 DESENVOLVIMENTO
2.1 VIOLENCIA CONTRA A MULHER

A violéncia contra a mulher, além de uma violacdo aos direitos
humanos, é um importante problema de salde publica, pois a
violéncia fisica e sexual contra as mulheres resulta em
expressivos custos econbmicos e sociais e pode gerar graves
consequéncias para a saude mental e reprodutiva (Pereira et al,
2021, p. 14737-14738).

Citando a Organizagcdo Mundial da Saude, Alves et al (2020) definem a
violéncia como o uso exacerbado da for¢ca ou poder, de maneira intencional, contra si
ou a terceiros, causando lesoes, privagoes, danos ao desenvolvimento, problemas de
ordem psicologica, ou até a morte.

(...) a violéncia pode ser fisica, sexual, psicolégica ou por
negligéncia. Este fendmeno encontra-se vigente no cotidiano da
sociedade, seja implicito ou ndo, como na familia, no trabalho e
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nas instituicdes; atingindo todas as idades independente de
sexo, raga, religido, nacionalidade, escolaridade, opgéao sexual
ou condicdo social. Entretanto as maiores vitimas apresentam-
se nas classes menos favorecidas, em situacdo de
vulnerabilidade, como, criancas, adolescentes, idosos,
homossexuais, portadores de deficiéncia, transtorno mental e
mulheres (Alves et al, 2020, p. 5)

A violéncia sexual, por sua vez, é caracterizada pela presenca de um ato carnal
ou libidinoso, contra uma pessoa que nao consentiu com o fato, por conta prépria ou
por conta de alguma vulnerabilidade, quais sejam perante a lei: estupro, estupro de
vulneravel ou violacdo sexual mediante fraude (Brasil, 2009).

Em relagéo aos atos praticados durante o cometimento desses crimes, Freitas,
Fialho e Socorro (2018) entendem que a compreenséo falocéntrica da violacdo sexual
limita sua visdo para a conjuncdo carnal (penetragdo vaginal), quando existem
diversos outros tipos de consumacéao de atos libidinosos que podem ser executados
sem consentimento. Uma violéncia sexual pode ser configurada, por exemplo, pelo
ato de obriga-las a ver pornografia ou a praticar sexo com terceiros, além disso, a
ingestdo de bebidas alcdolicas e o uso de drogas ilicitas favorecem o cometimento de
atos violentos, sem que o agressor se dé conta das consequéncias que pode sofrer
(Ramos; Duarte; Nunes, 2022).

Fazendo uma retrospeccdo na historia, percebe-se que desde o periodo
paleolitico as praticas de relacbes sexuais forcadas ja existiam contra as fémeas e 0s
machos mais fracos, por serem considerados inferiores, sendo que este tipo de
violéncia ndo se justifica pelo ato em si, agregando um viés de perversao. Avancando
na linha do tempo da humanidade, a violagdo sexual de uma mulher era vista como
uma afronta, ndo a dignidade da vitima, mas sim a moral do sujeito masculino que
tinha poder sobre ela (pai e marido). Apenas quando os comportamentos violentos
sexualmente comecaram a ser categorizados, que o foco do ato passou a cair sobre
o agressor (Freitas; Fialho; Socorro, 2018).

Hoje em dia sabe-se que o estupro ndo acontece com a finalidade de obtencéo
de um prazer sexual ou paixado sexual, mas se da dentro de um contexto de violéncia
fisica. A acdo ndo tem a ver com o0 ato sexual em si, mas com a violéncia ao corpo
feminino e a compreensao de que este € sua propriedade (Sommacal; Tagliari, 2017).

A estimativa da ocorréncia desse crime por ano no Brasil é de
aproximadamente 527 mil vitimas, sendo as mulheres o alvo mais presente,
representando 89% das vitimas. Essa violéncia pode ocorrer em diversos locais como
dentro de casa, na igreja, no trabalho, em lugares publicos, entre outros (Sommacal;
Tagliari, 2017). Ramos, Duarte e Nunes (2022) trazem o dado de 2021, ano em que
foram registradas 56.098 ocorréncias de estupro e estupro de vulneravel, sendo que
a cada 10 minutos uma mulher ou menina foi vitima deste ato. E preciso levar em
consideracdo neste momento, que uma grande porcentagem dos casos de violacéo
sexual ndo chega nem mesmo a ser notificada.

2.1.1 Cultura do estupro no contexto brasileiro:

(...) a sociedade foi construida a partir da relagdo de imposicéo
do homem sobre a mulher que quase sempre resultou na
naturalizagédo de abuso sexual, violéncia fisica e psicologica que
criou, através dos tempos, a cultura do machismo enraizada
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pelos aparelhos do estado e que respaldou agressdes e abusos
e consequentemente, o silenciamento das vitimas. “Este
fendbmeno tem sido constante ao longo da histéria e ndo se
consegue circunscrevé-lo a uma época, nem associar a um
determinado lugar, classe social ou grau de instrugdo”
(Carvalho, 2010 apud Pereira et al, 2021, p. 14739)

A violéncia contra a mulher visa validar a superioridade masculina e submissao
feminina, entendendo que aqueles possuem o direito sobre o corpo delas, buscando
manter esse molde de géneros. “A intengdo ao estuprar uma mulher €, portanto, a
imposicao de poder e controle sobre o corpo da vitima, o qual conjectura como um
objeto de dominagao” (p. 248), além de provocar intimidagao e medo constante — é
uma arma baseada na forca do homem, o triunfo da masculinidade (Sommacal;
Tagliari, 2017). A forma como uma relacdo sexual forcada serd compreendida
socialmente pode depender da violéncia, da reacéo, da idade, corpo e vestimenta da
vitima, bem como de suas rela¢Bes e comportamentos (Engel, 2017).

Sommacal e Tagliari (2017) definem cultura como o0 modo que uma sociedade
opera formal ou informalmente, baseado em crencas, costumes, atitudes e rituais que
0s membros consideram como normal e aceitavel. A cultura pode reproduzir
comportamentos a partir da minimizagdo das suas consequéncias, utilizando do
costume para dar forma a essa realidade. Desta maneira, a cultura do estupro se
refere a um compilado de crencgas sociais que ndo s incentivam a pratica do crime,
como também toleram a violéncia e culpabilizam a vitima, sendo reforcado pelo
machismo, opressdo e misoginia. O inicio desta nhomenclatura se deu com ativistas
feministas na década de 70, com o termo em inglés Rape Culture.

Segundo Engel (2017), os homens estdo em uma busca insistente por seu
objeto de desejo (mulheres), modificando os limites entre o adequado e o inadequado
na insisténcia e na coacdo do mesmo, resultando em descredibilidade em relacédo aos
assédios, julgando-os como uma relacdo sexual comum. A cultura do estupro,
portanto, se refere tanto aos estupros como aos assédios vivenciados no dia-a-dia
pelas vitimas, sendo amplamente naturalizados a partir:

Do compartilhamento de valores, crencas e praticas sobre os
papéis de género e sobre as interacdes sexuais que nao sé
permite como também estrutura relacdes desiguais nas quais o
interesse sexual ativo deve conquistar e submeter o objeto de
desejo. O que massivamente se configura na formula: homens
possuem desejo sexual e precisam realiza-lo, conquistando ou
subjugando seu objeto de desejo, que sédo as mulheres (Engel,
2017, p. 112).

Os comportamentos machistas estimulam essa cultura, juntamente com a
etiqueta comportamental imposta as mulheres, proporcionando a liberdade de ofender
aos homens e o impedimento dos direitos femininos, sustentados pela viséo
conservadora que resiste em aceitar a existéncia de tal cultura social. O
desenvolvimento do corpo feminino, por exemplo, é repreendido e a sua sexualidade
€ vista como uma afronta ao meio patriarcal, sendo censurada — podendo até mesmo
ser utilizada como argumento em julgamentos, no qual esta é pautada como causa do
crime —, enquanto que a vida sexual dos homens possui um carater de dominacao,
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sendo estimulada (Sommacal; Tagliari, 2017).

Apesar dessa repreensdo, Engel (2017) apresenta uma reflexdo de como
historicamente o corpo feminino é veiculado como objeto de desejo e de beleza por
meio de representacdes visuais. Toda essa exposicao cria e perpetua um contexto
em que o corpo da mulher é passivel do olhar e do desejo do outro. A objetificacdo do
corpo feminino € perpetuada pela midia, sendo retratadas como corpos perfeitos e
prontos para serem usados e consumidos. Fazer analogia que uma mulher é um
objeto — portanto sem voz e direitos —, manter o foco em uma parte especifica do corpo
ou a utilizacdo de plastica para se chegar a um corpo irreal, sdo exemplos de como
as propagandas podem abordar esse quesito (Sommacal; Tagliari, 2017).

Quando o estupro acontece, as pessoas costumam procurar uma justificativa
do ato no agressor ou na vitima, criando uma falsa visdo de que esse violador seja
desconhecido ou que possua alguma limitacdo psicolégica. Mas, na realidade, 70%
dos casos sdo cometidos por amigos, namorados ou parentes da vitima, sendo o
ambiente familiar o local com maior ocorréncia do delito (Sommacal; Tagliari, 2017).
Os agressores sdo constantemente vistos como “homens doentes” ou “homens
errados”, que representariam uma pequena parcela da populacdo masculina que
apresentaria uma sexualidade desviante ou adoecida (Engel, 2017).

A culpabilizacdo da vitima busca livrar o agressor de sua pena e justificar o ato
por meio da conduta de quem foi atacado, contribuindo para a invisibilidade do crime
no meio social. Essa acdo é derivada da desigualdade de género e € caracterizada
por responsabilizar a mulher pelo crime, questionando profunda e humilhantemente a
vida da vitima. A investigacdo que acontece sobre a mulher diz respeito a sua
vestimenta, o uso de alcool, o local e o horario em que estava, se 0 agressor era
conhecido e 0 seu desempenho sexual — busca-se um encaixe em padrdes de
“‘decéncia” (Sommacal; Tagliari, 2017).

As mulheres possuem narrativas coletivas que visam resistir a cultura do
estupro, mas ndo ha uma discussdo masculina coletiva que reflita sobre as vivéncias
e o “compartiihamento de imaginarios e praticas que possibilitam e perpetuam
cotidianamente o estabelecimento de relacbes que ndo tomam mulheres e meninas
como sujeitos” (p. 20). Esse modelo social naturaliza o abuso e perpetua o medo na
populacao feminina, tornando necessario adotar medidas de protecdo visando néo se
tornar uma vitima. As mulheres da sociedade brasileira se sentem menos seguras do
gue os homens, e mais da metade delas sentem medo de se tornarem vitimas de
agressao sexual (Engel, 2017).

Engel (2017) traz um compilado de dados sobre a incidéncia de estupro no
Brasil e, ap0s comentar sobre uma pesquisa a respeito de uma campanha que
incentivou mulheres a contarem suas historias sobre o assédio vivido, trouxe a
seqguinte frase: “Parece acertado dizer que todas as mulheres, independentemente de
raga-cor, idade, peso e estética corporal, sofreram ou vao sofrer assédio” (p. 17).
Desta maneira, a sociedade brasileira aparenta compactuar com a cultura do estupro.

2.1.2 A trajetoria das leis contra o estupro no Brasil

O crime de estupro € combatido em todo o0 mundo devido a sua gravidade e as
sérias consequéncias trazidas a vitima, mas na legislacéo brasileira a evolucdo da
condenacdo se deu de maneira lenta, por se tratar da dignidade sexual da mulher
(Nascimento, 2019). E importante levar em consideracdo que as legislacdes de cada
época refletiam os principais discursos enraizados ao longo dos anos (Engel, 2017).
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Antes da Revolucéo Francesa, o estupro era ligado a moral e ao pecado, sendo
a mulher violentada vista como desonrada e sem valor. O crime era dificilmente punido
devido a uma falta de policiamento e validacdo, onde, se o0 episodio ndo deixasse
lesbes graves no corpo da vitima ou ndo levasse a morte, o caso poderia ndo ser
julgado, precisando ainda da presenca de testemunhas, sendo ignorados os vestigios
No COorpo, pois era suposto que o ato havia sido consentido. ISso acontecia pois em
tempos de guerra o estupro das mulheres era uma forma de demonstrar dominacéo
do territ6rio inimigo, o que foi corrigido por lei apenas em 1993 (Cardoso, 2021).

No periodo do Brasil colonia a legislacéo vigente era estrangeira, pois 0 pais
ndo tinha autonomia para criar as proprias leis. Nessa época o crime de estupro —
conjuncao carnal forcada — era punido com a morte, sem distincdo de pena entre
mulheres casadas, virgens, prostitutas ou escravas. Outros tipos de atos libidinosos
eram punidos com a prisdo de 30 (trinta) dias (Nascimento, 2019).

A primeira legislacéo brasileira foi o Caodigo Criminal do Império (1831-1891),
gue apresentou a primeira lei que tipificou o estupro, sendo julgado a partir da
honestidade da vitima, precisando causar dor ou alguma consequéncia fisica para ser
notificado (Engel, 2017). Se a vitima fosse mulher honesta (virgem ou casada) o
agressor poderia receber pena de até 12 anos e pagar um dote a mulher, se a vitima
fosse prostituta a pena se reduzia para até 2 anos, em casos de virgens violadas o
agressor poderia ser expulso da comarca por até 3 anos e pagar um dote a ela. Esse
codigo também falou sobre outros crimes com atos libidinosos, tendo pena de 1 a 6
meses e multa paga a ofendida. Porém, em ambos 0s casos, se agressor e vitima se
casassem, as penas nao eram aplicadas (Nascimento, 2019).

A distincdo presente nas condenac¢fes era um reflexo da sociedade da época,
qgue discriminava o feminino, entendendo que as mulheres honestas eram aquelas
gue obedeciam os homens e se encaixavam no padréao esperado delas, enquanto que
desonestas eram as que viviam fora desse padréo, ou que haviam sido violentadas
ou enganadas por homens (passavam a serem chamadas de prostitutas), ou ainda as
gue perdiam a virgindade fora de um casamento, perdendo credibilidade e respeito da
sociedade (Nascimento, 2019).

O Cadigo Penal de 1890 foi produzido a partir da demanda da populacéo de
precisar se afastar das punicBes do Império, originando o inicio da Republica. O
codigo continuou a diferenciar mulheres honestas — pena de até 6 anos — com ndo
honestas — pena de até 2 anos. O que marcou 0s crimes sexuais foi que esse codigo
trouxe, pela primeira vez, uma definicdo sobre o que se configurava crime de estupro.
Mas a sociedade ainda dava relevancia a honra da familia, ligando honestidade ao
comportamento sexual da mulher. Aqui ainda surge o termo “mulher publica” e a
necessidade de se comprovar a violéncia fisica. Este cddigo trouxe também uma
diferenciacdo entre o estupro e o atentado violento ao pudor. Posteriormente
aconteceram diversas modificagdes nessas leis (Nascimento, 2019).

O Cdadigo Penal de 1940, vigente até os dias atuais, tipificou os crimes sexuais
mais amplamente, contudo, no periodo em que ele foi escrito o estupro era visto como
uma anormalidade social, fazendo com que determinados sujeitos passassem a
serem vistos como criminosos em potencial (Engel, 2017). O estupro € visto como um
ato violento que constrange a mulher a conjuncgéao carnal, com pena de 3 a 8 anos.
Outros atos libidinosos cometidos contra qualquer pessoa configuravam atentado
violento ao pudor (recluséo de 2 a 7 anos). Diversas modificacdes no codigo penal
foram realizadas devido a mudancas sociais, como por exemplo o fato de o casamento
livrar o agressor da pena foi revogado em 1984; o termo “mulher honesta” permaneceu
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nos codigos penais até 2005; e em 2006 entra em vigor a Lei Maria da Penha, que
traz protecado a mulher e discute género pela primeira vez (Nascimento, 2019).

Com a entrada da mulher no mercado de trabalho e a discussdo sobre a
liberdade sexual, o cédigo precisou ser alterado, sendo efetivada em 2009 a Lei n°
12.015/09 que reformulou a seg¢ao dos crimes sexuais, modificando o titulo para “Dos
crimes Contra a Dignidade Sexual” (Cardoso, 2021). Essa denominagdo trouxe a tona
a liberdade e a dignidade da vida sexual das mulheres, que durante a histéria sempre
precisaram se reprimir, enquanto que os homens possuiam maior liberdade, inclusive
a de constranger a sua esposa a satisfazer seus desejos, pois fazia parte do dever
conjugal (Nascimento, 2019).

O estupro passou a englobar toda interacdo de cunho sexual que se dé por
meio forcado, criando-se ainda a categoria “estupro de vulneravel”’. Porém, essa lei
nao criou uma gradacao de gravidade e de penas previstas, fazendo com que juizes
passassem a descredibilizar os atos libidinosos e diversos crimes contra a dignidade
sexual. A necessidade de presenca e comprovacao de violéncia pode ser entendida
como uma maneira de reforcar a suspeita sobre a vitima, que precisa provar a
violéncia e/ou grave ameaca, ndo bastando o seu testemunho (Engel, 2017).

Atualmente tem-se a Lei n° 12.845/2013, conhecida como Lei do Minuto
Seguinte, que garante atendimento em hospitais do SUS de maneira gratuita e
imediata para vitimas de violacdo sexual, por uma equipe multidisciplinar, para
minimizar impactos fisicos e psiquicos. E importante que o atendimento ocorra dentro
de 72 horas apds o estupro, pois é neste periodo de tempo que os remédios precisam
ser administrados para prevenir doencas e gravidez, mas se do estupro se resultar
uma gestacao, o art. 128, Il, do Cédigo Penal autoriza o aborto (Nascimento, 2019).

2.2 REVITIMIZACAO, O QUE E?

A violéncia sexual é considerada uma vitimizacdo primdria, uma vez que a
ocorréncia do crime causa o principio da dor da vitima e as consequéncias
psicolégicas subsequentes. Desta maneira, a revitimizacdo acontece quando esse
sofrimento € continuado por uma vitimizacao secundaria (atendimento negligente) ou
terciaria (culpabilizacdo por parte da rede de apoio), apds a finalizacdo da violéncia
original. A partir do momento que o Estado deixa de cumprir com seus deveres de
garantia e protecdo dos direitos humanos a populacdo, acaba fazendo com que a
vitima vivencie seu sofrimento mais de uma vez, caracterizando assim o processo que
chamamos de revitimizacao (Madrid; Silva, 2022).

Este fenbmeno pode ainda ser caracterizado pelo fato de o poder judiciario ndo
prevenir a ocorréncia da violéncia institucional, nem oferecer o suporte necessario
para a vitima, muitas vezes néo contribuindo para o entendimento da violéncia sexual
e da gestao do conflito. De acordo com a lei n® 13.869/2019 (Brasil, 2019), a violéncia
institucional é definida por:

Art. 15-A. Submeter a vitima de infracdo penal ou a testemunha
de crimes violentos a procedimentos desnecessarios, repetitivos
ou invasivos, que a leve a reviver, sem estrita necessidade: | - a
situacdo de violéncia; ou Il - outras situacdes potencialmente
geradoras de sofrimento ou estigmatizacdo. Pena - detencao, de
3 (trés) meses a 1 (um) ano, e multa.
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Dentre as situacdes vivenciadas por meio de uma violagédo institucional,
encontra-se:

(...) um atendimento negligente e ineficaz, como discriminagdes,
intolerancia, falta de tempo e escuta para com o0s usuarios do
servico, desqualificacdo do saber do envolvido, uso de poder,
massificacdo do atendimento, dentre outros. Inclui-se deste a
falta de acesso aos servicos até a ma prestacdo deste.
Incorpora-se nesta violéncia o abuso em funcao de relagcbes de
poder desiguais estabelecidas entre profissional e usuério
dentro das institui¢cdes, inclusive por uma no¢ao mais restrita de
dano fisico intencional (Borges, 2020, p. 23).

A atuacado do poder judiciario esta costumeiramente focada no criminoso e no
processo de investigacdo, deixando a orientacdo vitimoldgica de lado, provocando
assim consequéncias no atendimento a essa vitima, podendo demonstrar
desinteresse pela mesma ou até mesmo revitimiza-la. A revitimizacdo pode acontecer
pelo despreparo dos profissionais, que ndo se preocupam com 0 sofrimento,
expectativas e necessidades desse sujeito, que deixa de se sentir acolhido e passa a
se frustrar. A vitima pode ainda ser colocada como suspeita do crime, ou até mesmo
ser compelida a pagar propina aos policiais para que haja um bom atendimento
(Cardoso, 2021).

No ambito juridico, o sujeito é visto como uma fonte fundamental de provas
contra 0 agressor, 0 que causa estresse e responsabilidade a quem sofreu a violéncia,
aliado a dificuldade de se buscar ajuda para efetuar uma denuncia. O Estado, por
meio de seus servidores, acaba por exigir a repeticdo das cenas vividas devido a uma
falta de comunicacao ou articulagdo, provocando assim uma nova violacao de direitos,
no lugar de proporcionar acolhimento, o que pode gerar inseguranca, sofrimento,
medo, culpa e estresse (Borges, 2020).

O atendimento desqualificado da policia, que € o primeiro contato da vitima ao
fazer uma denuncia, pode ser uma justificativa para a falta de notificacdes de tal crime.
Outras razdes podem ser pela necessidade de verbalizar varias vezes o que lhe
ocorreu, revivendo o seu trauma, ou ainda porque a maioria das vezes o agressor faz
parte do seu circulo social, como a familia, 0 que pode trazer a ela inseguranca e
medo de nédo ser acolhida pelos demais (Cardoso, 2021; Nascimento, 2019).

Considerando que o direito foi constituido majoritariamente por homens, nao
existe um tratamento adequado para as mulheres, fazendo com que se reproduza a
ideia de ordem de género, presente no patriarcado, no atendimento a essas pessoas.
Essa acao resulta no enquadramento da vitima em um padrédo social esperado para
ela, 0 que pode modificar o julgamento e a pena. Isso pode ser entendido como um
controle social que leva a uma violagao institucional (Cardoso, 2021).

Em um contexto penal, cabe ao Estado estar ao lado da vitima de violéncia
sexual, protegendo-a e punindo o responsavel pelo crime dentro dos parametros
necessarios. Porém, é sabido que no contexto brasileiro ainda ocorrem muitas
negligéncias dos casos, as autoridades nédo dao a devida importancia ao seguir ou
nao as leis. Um exemplo desse ocorrido é o caso Mariana Ferrer, uma vitima de abuso
sexual que precisou implorar por respeito durante a sua audiéncia, e ndo foi atendida.
O caso repercutiu na midia internacional e mundial, fazendo com que os legisladores
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comecassem a prestar mais atencdo ao que se ocorria na conducdo dos casos de
violacdo sexual (Madrid; Silva, 2022).

2.3 O ATENDIMENTO JURIDICO NO BRASIL

O sistema judicial é composto por varios érgaos de atendimento, sendo a
policia o primeiro, tendo o objetivo de investigar e fornecer elementos ao Ministério
Publico, da materialidade e autoria do crime, para entdo ser decidido se deve-se levar
o crime a Justica, o transformando em um processo criminal. Para se comecar o
inquérito e persecucdo do crime, é preciso que a vitima faca o boletim de ocorréncia.
A partir disso vem a instrucéo criminal, que € a producao de provas contra o acusado,
como o depoimento da vitima e das testemunhas, exame de corpo de delito e o
interrogatdrio do réu (Nascimento, 2019).

As mulheres possuem direito a medidas de protecédo assim que registram o
boletim de ocorréncia, que a protegem do agressor e impedem que a revitimizacao
aconteca no meio juridico. Mas, apesar disso, as leis ainda séo pouco colocadas em
pratica, reafirmando o despreparo profissional das equipes que atendem a essa
demanda (Cardoso, 2021).

E comum no momento de notificar o crime que a vitima seja questionada pelos
policiais sobre o local em que estava, com que roupa, se havia consumido bebida
alcodlica, na tentativa de culpabilizar essa mulher, embasados em um tabu acerca da
sexualidade feminina, sendo a palavra da mesma vista com desconfianga. Juntando
esse estigma com a necessidade de impulsionar o proprio processo, as mulheres
acabam sendo desestimuladas a dar continuidade ao mesmo, deixando os agressores
impunes (Nascimento, 2019).

O exame de corpo de delito muitas vezes se demonstra inconclusivo, com
diminuicdo de possibilidade de achar material genético nas partes intimas femininas
apos 48h do ocorrido, e a equipe costuma nao levar em consideracdo as marcas de
violéncia presentes no corpo. Desta forma, em alguns casos nao existem provas no
corpo da vitima e o acusado pode usar o resultado do exame como prova de
inocéncia. Os crimes sexuais geralmente sdo cometidos em locais que nao se tem
testemunhas, sendo a palavra da vitima o ponto mais importante para o sucesso do
caso e a punicdo do agressor. O depoimento é a prova que se tem em todas as
ocorréncias, mas esta suscetivel ao preconceito e ao discurso patriarcal e machista
como forma de descredibiliza-lo (Cardoso, 2021; Nascimento, 2019).

Quando esse tipo de crime chega a ser denunciado e julgado, existem muitos
casos de arquivamento devido a dificuldade de gerar e interpretar as provas. O
julgamento pode ser tendencioso ao procurar um certo tipo de perfil de criminoso:
homens desconhecidos com ficha criminal e comportamento sexual considerado
desviante. O perfil de homens que saem dessa procura, sendo vistos socialmente
como “pais de familia” ou “trabalhadores”, podem ser inocentados, caindo ainda mais
a culpa pelo ato na vitima. Isso contradiz o fato de que a maioria dos abusos séo
cometidos por conhecidos, familiares e colegas. (Engel, 2017).

Os agressores possuem uma dificuldade para entender que o “n&o” expresso
pelas vitimas seria de fato uma negacéo do ato, alegando que a consensualidade da
relacdo estaria sendo expressa pela “postura” da mesma. Ainda € perceptivel uma
resisténcia dos mesmos em apresentar empatia pela dor ou pelos sentimentos dessas
mulheres. Os acusados podem apresentar um discurso social de reparacdo pelo ato
cometido, com alegacdes de descontrole e de situacdes dificeis (Engel, 2017).
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De acordo com a classificagao “vitima por ignorancia” descrita por Cardoso
(2021), que se refere ao fato de a vitima ter uma minima parcela de culpa para a
execucao do crime — bem menor do que o criminoso — “alguns juizes podem fixar a
pena de forma mais branda, pois acredita-se que de alguma forma a vitima contribui
com o crime, seja pela roupa que a mesma estava usando no momento do crime, seja
0 ambiente em que a mesma frequentava” (p. 25-26). Esse tipo de classificacdo pode
prejudicar o processo penal de um acusado de violéncia sexual, visto que 0s aspectos
citados sao corrigueiramente utilizados pejorativamente como forma de culpar a
mulher por um crime no qual a mesma deveria ser considerada completamente
inocente.

No momento da condenagdo, a mulher “devera aparentar ser vitima,
comportando-se de maneira emotiva ou apresentando marcas fisicas da violéncia,
perpetradas por um desconhecido. Somente admitidas essas condicdes, a vitima tera
sua credibilidade reconhecida pelo juiz” (Almeida; Nojiri, 2018, p. 840 apud
Nascimento, 2019, p. 40). A sociedade patriarcal e machista provoca uma dominacéo
contra as mulheres, fazendo com que estas necessitem de leis e 6rgdos do Estado
gue as amparam legalmente, visto que sdo abafadas pelo medo e a vergonha,
dificultando seu relato (Pereira et al, 2021).

3 METODOLOGIA

O presente trabalho tomou por base a pesquisa descritiva de carater qualitativo
e foi desenvolvido por meio da Pesquisa Bibliografica, que “tem a finalidade de
aprimoramento e atualizacdo do conhecimento, através de uma investigacao cientifica
de obras ja publicadas” (p. 65), utilizando de artigos cientificos, teses, dissertacoes,
revistas, leis e outras fontes de informagé&o (Sousa; Oliveira; Alves, 2021).

Por meio de uma revisédo integrativa de literatura, que consiste em um método
capaz de reunir diferentes tipos de pesquisa, buscou-se semelhancas e diferencas
entre os artigos levantados nos documentos de referéncia. A compilacdo de
informacBes em meios eletrbnicos € um grande avanco para 0s pesquisadores,
democratizando o0 acesso e proporcionando atualizacao frequente. O propdsito geral
de uma revisédo de literatura de pesquisa € reunir conhecimentos sobre um tépico [...]
(Souza; Silva; Carvalho, 2010.) Nesse sentido, buscou-se compreender a histéria da
banalizacdo da violéncia sexual e como isso pode ter levado ao surgimento do
acontecimento que chamamos de revitimizacdo durante o atendimento juridico a
essas vitimas, e como a psicologia pode ser uma fonte de acolhimento e intervencao
nesses casos.

Para tanto, utilizou-se a plataforma de pesquisa Google Académico, buscando
por termos como “violéncia sexual”’, “revitimizacdo”, “estupro”, “psicologia’ e
“consequéncias psicoldgicas”. Foram incluidos trabalhos que abordassem o tema de
revitimizacdo no atendimento juridico, que estudassem as consequéncias
psicolégicas da violéncia sexual e que tratassem da histéria da lei e do pensamento
social sobre o estupro. Como ndo foram achados artigos especificos da psicologia,
incluiu-se também trabalhos de outras areas da saude, como enfermagem, além dos
trabalhos da area do direito. Foram excluidos artigos que abordavam outros temas,
ou que abordavam a violéncia sexual em outros contextos. Selecionou-se artigos entre
0S anos 2017 e 2023.
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4 RESULTADOS E DISCUSSOES

Tomando por base o referencial tedérico apresentado, € perceptivel que a
cultura de estupro, mesmo antes de ser conceituada, esteve sempre presente na
sociedade brasileira. Os autores citados entram em concordancia quando falam a
respeito de como a mulher foi e é vista socialmente, tendo sua sexualidade reprimida,
seu corpo utilizado como objeto de desejo e de consumo, mas principalmente, dentro
do contexto de violéncia sexual, a vitima acaba por ser discriminada e
descredibilizada, embasada pelo estigma social trabalhado.

Essa cultura de banalizacdo da violéncia sexual acarretou em diversas
consequéncias sociais e legislativas para as vitimas, que sofrem fisica e
psiquicamente. A desigualdade de género presente na sociedade é refletida dentro do
poder judiciario, o qual deveria acolher e proteger essa mulher, mas que acaba a
negligenciando, desconfiando de seu testemunho e até mesmo questionando sobre
sua vida pessoal e sua reacdo no momento do crime como forma de culpabiliza-la e
humilha-la, desde o atendimento policial até o julgamento.

Assim como as pessoas com Transtorno de Estresse Péds-Traumatico (TEPT),
as vitimas de abuso sexual podem apresentar imobilidade ténica — uma resposta
corporal em que a pessoa fica completamente imével diante de um estimulo que a
faca lembrar de um trauma — quando questionadas sobre a forma como n&o reagiram
no momento do ataque, quando na verdade ndo possuiam condi¢des para isso, e
acabam se sentindo culpadas (Ramos; Duarte; Nunes, 2022).

Dos casos de estupro que chegam a ser notificados, a absurda maioria das
vitimas séo do sexo feminino — incluindo criancas e pré-adolescentes —, sendo que o
agressor, também na maioria dos casos, € conhecido por essas mulheres, tornando
nem mesmo o0 ambiente familiar um lugar seguro. Quando acusados de estupro, 0s
homens séo vistos como doentes ou errados e busca-se um padrao de criminoso
durante o julgamento que, quando ndo encontrado, pode culminar em uma maior
culpabilizagdo dessa vitima e maior investigacdo de sua vida e historico sexual,
reforcando a culpabilizacdo da mesma e a necessidade de livrar o homem do crime.

Quando estudado sobre as leis, percebeu-se que existe respaldo legal que
deveria garantir a protecdo da vitima contra o agressor e contra a violéncia
institucional (revitimizagcdo), assim como uma protecdo da saude (Lei do Minuto
Seguinte). Mas as indagacfes que ficam sdo: essas leis sdo realmente utilizadas
nesses casos? As mulheres estupradas possuem acesso a essas informacdes legais?
Que grau de importancia o sistema juridico da para a supervisdo a respeito da
protecdo da vitima e da sua saude fisica e emocional?

Compreendendo a contextualizagéo da visdo sobre o estupro na sociedade
brasileira, bem como suas leis e atuagdes profissionais, que tomam por base a cultura
do estupro, torna-se necessario explorar os resultados psiquicos dessa violagdo. As
mulheres vitimas de violéncia sexual estdo mais suscetiveis a desencadear
consequéncias de ordem psicolégica e cognitiva que podem durar para o resto da
vida.

Os primeiros efeitos observados foram os sentimentos de medo,
vergonha, confusdo mental e negacéo. Outros impactos podem
ser observados seguidamente, como: Transtorno de Estresse
Pos-traumatico (TEPT), Transtornos Depressivos, Transtornos
de Ansiedade Generalizada, Transtorno Bipolar,
inseguranca/baixa autoestima, disfuncdo sexual, transtornos
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alimentares, culpa, condicbes obsessiva-compulsivas e até
mesmo pensamentos suicidas (Ramos; Duarte; Nunes, 2022, p.
10-11).

O sentimento de medo é o mais persistente apds a violacdo, resultando na
dificuldade de conhecer novas pessoas, de se relacionar e de confiar em alguém
(Ramos; Duarte; Nunes, 2022). Para Engel (2017), o nojo também é muito presente
na vida dessas mulheres, se manifestando por estratégias de purificacdo (como
banhos constantes) visando se livrar de um cheiro que teria ficado no corpo. Outro
sentimento constante é o de culpa, fazendo com que elas se sintam como
responsaveis pelo que aconteceu, tendo medo de tornar publico seu relato devido ao
julgamento e culpabilizacdo das quais podem ser alvo, sabendo que dificilmente
poderdo contar com a compreensao e empatia social. A cultura do estupro faz com
que “[...] as vitimas acabam por sentir culpa e sado elas também que precisam lidar
simbolicamente com o discurso que legitima a interagao sexual forgada” (p. 19).

O corpo pode sinalizar as consequéncias por meio de infeccfes urinarias, dores
de cabeca, vOomitos e desmaios, mesmo que tenham se passado muitos anos da
agressao (Engel, 2017). A partir disso pode-se entender que as consequéncias
passam do limite do corpo fisico. A somatizacdo de sentimentos e pensamentos —
resultante do possivel ato de “guardar tudo para si”, entendendo que as vezes a vitima
nao pode contar nem mesmo com a sua familia ou rede de apoio —, faz com que o0s
sintomas psiquicos se espelhem na saude fisica.

Outros sentimentos que estdo presentes no quadro de saude mental dessas
pessoas sao o desejo de invisibilidade, que leva ao afastamento social e a visao
distorcida de si como uma pessoa “suja”’. Ainda sdo encontrados comportamentos
auto lesivos e a ideacdo suicida, principalmente de vitimas mais jovens (Ramos;
Duarte; Nunes, 2022).

A partir dos dados apresentados, € légico dizer que as mulheres chegam a um
julgamento com a saude mental fragilizada. Entendendo que a revitimizacao de fato
acontece, pode-se concluir que as consequéncias psicolégicas do estupro séo
agravadas severamente com a incidéncia da violéncia institucional. Essa mulher, apés
sofrer o crime, tende a tomar novos comportamentos para fugir da meméria do trauma,
portanto quando questionada sobre sua reacao ou o local e a vestimenta que estava,
€ uma forma de reforcar ndo sé os sentimentos de culpa, medo e nojo que ja estao
perpassando a sua psiqué, mas também a tendéncia a culpabilizar a vitima e de
banalizar a violéncia sexual.

O Estado néo esta preparado para o atendimento a essa demanda, assim como
a grande maioria dos profissionais componentes do judiciério. A partir disso, a atuacéo
do psicoélogo nesse contexto torna-se importante, entendendo que essa profissao
pode oferecer o acolhimento e a compreensdo que falta a essa vitima, atuando
juntamente a equipe multi e interdisciplinar para ajudar os profissionais do juridico a
entenderem o contexto de sofrimento psiquico envolto nesses crimes.

Se essa mulher fosse atendida por um psicélogo, preferencialmente por outra
mulher, apos fazer o boletim de ocorréncia, visando ndo s a obtencao do testemunho
e do relato do ocorrido, mas também o acolhimento e os encaminhamentos
necessarios para cada caso, a minimizagdo das consequéncias do atendimento
negligente ja poderia ser notada. Apos o atendimento, essa profissional elaboraria um
documento contendo todas as informacdes relevantes a continuidade do processo, 0
qual seria passado aos proximos profissionais (seja da saude ou advogados,
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promotores, juizes e afins), impedindo dessa forma que a repeticdo do relato
ocorresse, preservando a saude mental da vitima. Neste momento, também caberia
a psicologa passar informacdes legais que poderiam auxiliar a mulher na garantia de
seus direitos e de sua saude.

A violéncia institucional, por sua vez, tem a opcéo de ser combatida por meio
de intervencgOes e atuagOes diretamente com os profissionais que atendem a essa
demanda, também colocando em préatica a lei n° 13.869/2019% que visa a
conscientizacdo dos mesmos. J4 a cultura do estupro demanda mudancas de
comportamentos e pensamentos enraizados socialmente, 0 que se torna muito mais
dificil de acessar, mas ndo impossivel de intervir.

Nessa atuacado, devera ser imprescindivel a especializacdo e participacao do
profissional psicélogo no assunto, tendo a devida sensibilidade para com a fragilidade
da situacdo, compreendendo o sofrimento mental, a cultura social e o possivel
tratamento juridico que espera essa vitima, sendo dever do mesmo dar apoio durante
todo o processo.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Entendendo toda a questéo histoérica, social e legislativa que envolve o crime
de estupro na sociedade brasileira, é possivel observar que uma de suas
consequéncias foi a cultura do estupro, a qual permanece enraizada no pensamento
e comportamento social. Desta maneira, esse “costume” passou a interferir em outros
aspectos da sociedade, como dentro dos julgamentos dos crimes de estupro, o que
levou a revitimizacdo da mulher violada.

A violéncia institucional, por sua vez, provoca uma piora significativa das
consequéncias psicoldgicas provenientes do sofrimento do trauma — sentimentos de
culpa, medo e nojo, TEPT, depressédo, TAG, pensamento suicida, problemas de
autoimagem e autoestima, entre outros. Mesmo estando prevista em lei com uma
punicdo previamente estabelecida, por meio da pesquisa surgiu 0 questionamento
acerca do fato de se essa lei é realmente levada a sério e se as pessoas que sujeitam
a vitima a um atendimento negligente séo responsabilizadas por seus atos.

Conclui-se, por meio da reflexéo critica da situacéo estudada, que a psicologia
poderia ser uma fonte de apoio a vitima, atuando por meio do acolhimento do
sofrimento, coleta de dados sobre a pessoa e sobre o ocorrido. A atuacao
interdisciplinar se mostra possivel, uma vez que a coleta do testemunho ocorreria
apenas uma vez, sendo documentado e passado para os posteriores profissionais do
caso. O(a) psicologo(a) poderia atuar também com intervengcbes pontuais com 0s
proprios profissionais do sistema juridico, buscando uma maior sensibilizagdo dos
mesmos no atendimento a essa demanda, priorizando a saude mental da vitima.
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A (IN)CONSTITUCIONALIDADE DA VEDACAO DA CONVERSAO DO TEMPO DE
ATIVIDADE ESPECIAL EM TEMPO COMUM APOS A REFORMA DA
PREVIDENCIA (EC N.° 103/2019)

THE (IN)CONSTITUTIONALITY OF PROHIBITING THE CONVERSION OF
SPECIAL ACTIVITY TIME INTO COMMON TIME AFTER THE PENSION REFORM
(EC N.° 103/2019)

Mayara Pauletto do Carmo?
Bethania de Souza Rodrigues?

Resumo: A Reforma da Previdéncia, por meio da EC n.° 103/2019, proibiu a conversao
de tempo de atividade especial em comum para aposentadoria (art. 25, §2°). Este
estudo analisa a constitucionalidade dessa vedacédo e seus impactos nos direitos dos
trabalhadores, questionando se a medida fere os principios da seguranca juridica e da
protecédo ao trabalho. Aplica-se metodologia qualitativa com base na legislagéo, na ADI
n.° 6309, no Tema n.° 709 do STF e em doutrinas. Os resultados traze que a proibicédo
pode violar direitos adquiridos, gerando inseguranc¢a quanto as aposentadorias dos que
contribuiram sob regras anteriores.

Palavras-chave: Atividades especiais; Reforma da previdéncia; Conversdo de tempo;
Direito dos trabalhadores; Violac&o de principios constitucionais.

ABSTRACT: The Pension Reform, through Constitutional Amendment No. 103/2019,
prohibited the conversion of special activity time into common time for retirement
purposes (Art. 25, 82). This study analyzes the constitutionality of this prohibition and
its impact on workers' rights, questioning whether the measure violates the principles of
legal certainty and labor protection. A qualitative approach is used, based on legislation,
ADI No. 6309, STF’'s Theme No. 709, and legal doctrines. It concludes that the
prohibition may violate acquired rights, generating uncertainty regarding the retirement
of those who contributed under the previous rules.

Keywords: Pension Reform, Time Conversion, Retirement, Legal Certainty, Workers'
Rights.

1 INTRODUCAO

A Reforma da Previdéncia (EC n.° 103/2019) promulgada na data de 12
novembro 2019, tem sido objeto de alguns intensos debates. Dentro desse cenario,
um ponto de destaque € o artigo n.° 25, 82° da referida Lei, que gerou
guestionamentos sobre sua constitucionalidade e o0s possiveis impactos nha
seguridade social e nos direitos dos cidadaos, pois veda a conversao do tempo de
atividade especial em tempo comum, para fins de aposentadoria. No caso especifico
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Estudos Discursivos: Meméria, Sujeito e Sentido.



108

do supramencionado artigo, em razao da vedacao de conversao do tempo especial
em tempo comum para aposentadoria, os trabalhadores que laboraram em atividades
especiais apdés a data de 13 novembro 2019 ndo poderdo mais ter seu tempo
reconhecido como especial.

Considerando que muitos trabalhadores ndo tém a opcdo de escolher suas
funcdes, sendo frequentemente alocados em atividades que os expdem a condigOes
especiais de trabalho, a andlise das restricdes impostas pela Reforma Previdenciéria
se torna crucial. A justificativa para a escolha deste tema reside na necessidade de
examinar se essas restricdes estdo em conformidade com os principios da seguranca
juridica, da personalidade, do direito adquirido e da protecao ao trabalho, que visam
garantir que o trabalhador seja tratado com respeito e que seus direitos sejam
preservados.

Além disso, a relevancia deste tema é ainda mais evidente diante do precedente
(Tema n.° 709), estabelecido pelo Supremo Tribunal Federal, que ressalta a
importancia de garantir a saude e o bem-estar dos segurados apés a aposentadoria.

Portanto, o problema de pesquisa cinge-se em buscar se ha
inconstitucionalidade ou néo no artigo 25, §2° da Emenda Constitucional n.° 103/2019,
que veda a conversao do tempo de atividade especial em tempo comum apos a data
de 13 de novembro de 2019.

Desta forma, uma vez que as condicbes das atividades especiais realizadas
pelos trabalhadores nédo alteraram, a ADI n.° 6309 proposta pela Confederagéo
Nacional dos Trabalhadores da Industria (CNTI), que ainda esta em discussao, possui
0 objetivo de ressaltar, dentre outras questfes, a inconstitucionalidade da vedacao da
conversao do tempo especial em comum, conforme se apresenta no artigo 25, §2° da
EC n.° 103/2019 (Brasil, Supremo Tribunal Federal, 2020).

Diante do exposto, o trabalho buscara explorar os argumentos apresentados,
analisar os fundamentos juridicos e constitucionais envolvidos e avaliar os possiveis
desdobramentos dessa medida para a sociedade e para o sistema previdenciario
como um todo. Com isso, espera-se contribuir para um possivel esclarecimento sobre
esse tema de grande relevancia e impacto para a qualidade de vida na aposentadoria
dos cidadaos brasileiros.

2 CONVERSAO DO TEMPO DE ATIVIDADE ESPECIAL APOS A EC N.° 103/2019

A converséao de tempo especial em tempo comum € uma prerrogativa disponivel
para aposentadoria dos trabalhadores que desempenham suas fun¢des em condi¢des
especiais. O processo de conversao envolve a aplicacéo de fatores especificos. Para
homens, o fator de converséao é de 1,4, enquanto que para mulheres é de 1,2. Esses
fatores sdo multiplicados pelo tempo de contribuicdo comum, resultando em um tempo
de contribuicdo ampliado que pode ser utilizado para cumprir 0s requisitos de
aposentadoria (Bradbury, 2020).

Isso significa que os homens que trabalham em atividades em condigbes
especiais tém o tempo de contribuicdo aumentado por um fator de 1,4, enquanto as
mulheres tém o tempo de contribuicdo aumentado por um fator de 1,2. Na pratica, um
ano de trabalho, que normalmente seria contado como 365 dias, passa a ser
contabilizado como 511 dias para homens (365 x 1,4) e como 438 dias para mulheres
(365 x 1,2). Assim, os dias adicionais sdo somados ao tempo total de contribuigéo
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necessario para a aposentadoria, que € de 35 anos para homens e 30 anos para
mulheres (Bradbury, 2020).

As atividades especiais sdo atribuidas aos trabalhadores que exercem suas
funcBes em condigBes de risco que afetam sua salde e seguranca, podendo ou nao
receber durante a funcdo os adicionais de insalubridade ou periculosidade. A
previdéncia social, por sua vez, é o sistema responsavel por assegurar beneficios aos
contribuintes que cumpriram os requisitos necessarios (Bradbury, 2020).

De acordo com Rocha (2019), tais atividades se referem a ocupacdes em que
os trabalhadores enfrentam riscos incomuns, como exposi¢do a agentes quimicos,
fisicos, biologicos ou condi¢fes insalubres, levando a necessidade de um tempo de
contribuicdo reduzido de trabalho para compensar os danos causados pelas
exposicoes.

Destaca-se que este fator de diferenciacdo é observado tanto para os
trabalhadores que completaram precisamente 25 anos em atividades especiais e,
portanto, sdo elegiveis para a aposentadoria especial, quanto para aqueles que foram
expostos aos mesmos agentes nocivos em um periodo especifico, mas ndo atendem
ao requisito de tempo necessario para receber esse tipo de aposentadoria (Lazzari;
Brandéao, 2021).

A comprovacao dessa atividade de risco é realizada por meio da apresentacdo
do Perfil Profissiogréafico Profissional (PPP), documento emitido pelo empregador no
momento da rescisdo do contrato de trabalho do profissional. Este documento contém
o histérico das atividades laborais do trabalhador na empresa e inclui informacdes,
como registros ambientais, monitoramento biolégico e dados administrativos, de
acordo com o que € estipulado no artigo 68 do Regulamento da Previdéncia Social
(RPS) (Rocha, 2019).

E importante mencionar que o artigo 201 da Constituicdo Federal veda a
aplicacéo de critérios distintos na concesséo de aposentadorias aos beneficiarios do
Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS). No entanto, 0 mesmo artigo estabelece
excecdes para situaces de exposicao a condicdes especiais que afetem a saude ou
a integridade fisica (Brasil, 1988).

No mais, os direitos da personalidade constituem fundamentos essenciais
garantidos constitucionalmente, especialmente no artigo 5°, caput da Constituicdo
Federal de 1988, em que sao explicitamente enumerados direitos como vida,
liberdade, igualdade e seguranca. No Caodigo Civil de 2002, nos artigos 11 e 12, os
direitos da personalidade sdo descritos como intransmissiveis e irrenunciaveis,
possibilitando inclusive a busca por indenizacdo por perdas e danos diante de
ameacas ou lesdes (Carrilho; Silva, 2022).

Ainda, a reforma previdenciaria provocou uma modificacdo nos direitos
previdenciarios, nao se tratando apenas de uma questao de maior ou menor limitacao
de um direito especifico, mas sim da reduc¢éo do alcance da protec&o social oferecida
pela Previdéncia Social, que impacta diretamente o cidadao em sua esséncia humana,
bem como na capacidade de lidar com o0s riscos sociais impostos, afetando
inevitavelmente os direitos de personalidade e a préopria dignidade da pessoa humana
(Siqueira; Otero; Pera Junior, 2022).

Tais alteracdes trazidas pela reforma podem impactar significativamente nos
direitos de personalidade dos trabalhadores de diversas formas, por exemplo,
trabalhadores que atuam em condi¢cdes especiais podem se sentir prejudicados por
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essa situacdo, uma vez que pode afetar sua integridade fisica e psiquica, além de sua
seguranca financeira no momento da aposentadoria.

Além disso, pode gerar incerteza quanto ao futuro dos trabalhadores, o que
pode impactar negativamente em sua saude mental, fisica e emocional. A privacdo do
direito a aposentadoria adequada também pode afetar a dignidade dos trabalhadores,
gue dedicaram parte de suas vidas ao trabalho em condicdes especiais.

Portanto, é essencial que as mudancgas promovidas pela EC n.° 103/2019 sejam
analisadas ndo apenas sob a Otica econdmica e previdenciaria, mas também deve
considerar os direitos de personalidade dos trabalhadores. E importante garantir que
a reforma previdenciéria respeite a dignidade, a integridade e a saude fisica e mental
dos trabalhadores, assegurando-lhes uma aposentadoria justa e condizente com 0s
principios constitucionais.

3 AFRONTA AO DIREITO ADQUIRIDO E A SEGURANCA JURIDICA

Insta analisar como a EC n.° 103/2019 pode ferir os principios do direito
adquirido e a seguranca juridica, com foco na proibicdo de conversdo de tempo de
atividade especial e seus impactos sobre 0s segurados que permaneceram exposto
aos agentes nocivos, mesmo ainda apés a Reforma.

O direito adquirido € um principio juridico fundamental, consagrado na
Constituicdo Federal, que garante que situacdes juridicas consolidadas sob a égide
de uma determinada legislacdo ndo podem ser prejudicadas por leis posteriores,
conforme o artigo 5°, XXXVI da Constituicdo de 1988. No contexto previdenciario, isso
significa que os trabalhadores que contribuiram para o sistema sob determinadas
regras tém o direito de ver essas regras respeitadas quando cumprirem 0s requisitos
para se aposentar.

De acordo com Tartuce (2017), o conceito de direito adquirido abrange tanto os
direitos materiais quanto os imateriais que ja foram integrados ao patrimoénio de uma
pessoa natural, juridica ou ente despersonalizado, conforme definido pelo conceito
classico de Gabba. Além disso, conforme estipulado pelo §2° do artigo 6° da Lei de
Introducdo, consideram-se adquiridos os direitos que o titular ou um representante
possa exercer, incluindo aqueles cujo inicio do exercicio esteja sujeito a um tempo
prefixo ou a uma condicdo preestabelecida inalteravel, a critério de outrem. Um
exemplo citado é o usufruto de um beneficio previdenciario por parte de alguém.

Portanto, conforme definido na legislacdo brasileira, o direito adquirido € aquele
gue o seu titular, ou alguém que por ele possa exercer, incluindo aqueles cujo inicio
do exercicio esteja sujeito a um termo pré-fixado ou a uma condigcéo pré-estabelecida
inalteravel, a critério de terceiros, conforme artigo 6°, 82°, do Decreto-lei n.°
4.567/1942.

No entanto, a EC n.° 103/2019 vedou a possibilidade de conversao do tempo
de atividade especial em comum a partir de 13 de novembro de 2019 para o
trabalhador que laborou em condi¢des nocivas a sua saude, essa proibicdo pode ser
interpretada como uma afronta ao direito adquirido dos segurados que, sob as regras
anteriores, haviam acumulado tempo de atividade especial (Lazzari; Brandao, 2021).

A proibicdo de conversdo do tempo de atividade laborada em condigbes
especiais desconsidera os direitos previdenciarios ja firmados, criando uma situacao
de retroatividade prejudicial aos trabalhadores e gerando insegurangca quanto as
expectativas de aposentadoria, pois o direito adquirido € um principio juridico
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consagrado que protege situacdes consolidadas sob o amparo da lei vigente a época
em que foram constituidas. Nesse sentido, os trabalhadores que planejaram suas
carreiras e contribuiram para a previdéncia sob determinadas regras tém uma
expectativa legitima de que esses direitos sejam preservados (Lazzari; Brandao,
2021).

Em linhas gerais, o principio da seguranca juridica engloba o direito
fundamental dos cidaddos de terem conhecimento prévio das leis que regem a
convivéncia em sociedade. Além disso, abrange a protecao contra surpresas advindas
de mudancas repentinas ou da aplicagéo retroativa de normas, afetando situagbes
juridicas estabelecidas antes de sua entrada em vigor. Seu principal propésito €
promover a estabilidade e a harmonia na sociedade (Penna, 2020).

No contexto da reforma previdenciaria e da conversdo do tempo pela EC n.°
103/2019, segundo Penna (2020), a seguranca juridica emerge como um elemento
crucial a ser cuidadosamente considerado, pois abarca a previsibilidade e a
estabilidade das normas e das relacdes juridicas, assegurando que os cidadaos
possam confiar no sistema legal e nas decisdes que impactam seus direitos e deveres.

Em sua dimensdo objetiva, a seguranca juridica esta intrinsecamente
relacionada a estabilidade do ordenamento juridico, a proibicao de retroatividade das
normas para modificar situacdes ja consolidadas e a garantia da certeza do direito.
Essa perspectiva esta estreitamente vinculada aos conceitos delineados no inciso
XXXIV do artigo 5° da Constituicdo Federal, que protege direitos adquiridos, atos
juridicos perfeitos e coisa julgada (Penna, 2020).

A reforma da previdéncia, ao alterar as regras para aposentadoria e beneficios
previdenciérios, pode gerar inseguranca juridica para os trabalhadores, empregadores
e demais partes envolvidas, ja que as mudancas nas normas previdenciarias afetam
diretamente os direitos e expectativas dos cidaddos em relacdo a seguridade social
(Penna, 2020).

Um dos principais aspectos que podem gerar inseguranca juridica é a
retroatividade das normas previdenciarias, pois se as mudancas promovidas pela EC
n.° 103/2019 forem aplicadas retroativamente, isso pode surpreender os obreiros e
prejudicar aqueles que ja haviam planejado sua aposentadoria com base nas regras
anteriores (Penna, 2020).

Além disso, a falta de previsibilidade e estabilidade nas regras previdenciarias
gera inseguranca juridica, especialmente no que diz respeito as expectativas de
aposentadoria dos segurados. A seguranca juridica € um principio essencial para a
ordem juridica, garantindo a confianca dos cidadaos no sistema legal e na protecao
de seus direitos. Quando ocorrem mudancas abruptas nas regras previdenciarias,
como as introduzidas pela EC n.° 103/2019, essa confianca é abalada, podendo gerar
desconforto e incerteza entre os segurados (Penna, 2020).

Além disso, a interpretacdo e a aplicagdo das novas regras previdenciarias
pelos 6rgdos competentes podem gerar divergéncias e incertezas, por exemplo,
guestdes relacionadas a forma como sera feita a conversao do tempo de servico
especial em comum podem suscitar davidas e controvérsias, levando a interpretagdes
distintas por parte dos tribunais e instituicoes previdenciarias (Penna, 2020).

Para garantir a seguranca juridica no contexto da reforma da previdéncia, é
fundamental que as normas sejam claras, coerentes e aplicadas de forma consistente.
Isso inclui a divulgacdo adequada das mudancas, a capacitacdo dos profissionais
responsaveis pela analise e concesséo dos beneficios previdenciarios, bem como a
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garantia de acesso dos cidadaos a informacdes e orientagdes sobre seus direitos e
obrigac@es previdenciarias (Penna, 2020).

Além disso, é importante que eventuais divergéncias e lacunas na legislacéo
sejam tratadas de forma transparente e objetiva, por meio da atuacdo do Poder
Legislativo e do Poder Judiciario na interpretacdo e eventual correcdo das normas
previdenciérias (Penna, 2020).

Por sua vez, a seguranca juridica também est4 intrinsecamente relacionada a
nocdo de boa-fé, que permeia tanto a atuacdo do Estado quanto a conduta dos
particulares. A boa-fé objetiva se refere ao comportamento leal e honesto de acordo
com o ordenamento juridico, enquanto a boa-fé subjetiva esta ligada a confianga
psicolégica daqueles que agem em conformidade com a lei. Ambas as formas de
boafé sdo essenciais para fortalecer a confianga nas instituicdes e no sistema legal
(Penna, 2020).

Por fim, é importante ressaltar que a seguranca juridica ndo é um conceito
estatico, mas sim dinamico e em constante evolucdo. A medida que a sociedade e
suas demandas mudam, o sistema juridico deve se adaptar a garantir uma ordem justa
e equitativa. Portanto, a busca pela seguranca juridica € um esforco continuo que
requer o comprometimento de todas as partes envolvidas, desde legisladores até os
cidaddos comuns, para assegurar um ambiente legal estavel e confiavel para todos
(Penna, 2020).

4 ANALISE DO TEMA N. 709 DO STF: PROTECAO DA SAUDE DOS
TRABALHADORES E A ABORDAGEM DA CONVERSAO DO TEMPO ESPECIAL

O principio da protecao ao trabalhador é um dos pilares fundamentais do direito
do trabalho, caracterizando-se pela ideia de que o trabalhador, devido a sua posi¢ao
de vulnerabilidade nas relacGes laborais, deve ser protegido por normas que
assegurem seus direitos e garantam condi¢des dignas de trabalho.

Esse principio é a base para a criacdo de legislacdes que estabelecem direitos
minimos, como jornadas de trabalho, salarios justos, seguranca no ambiente laboral
e acesso a beneficios previdenciarios. A l6gica desse principio se fundamenta na
necessidade de equilibrar a assimetria de poder que, historicamente, favoreceu os
empregadores em detrimento dos trabalhadores (Leite, 2022).

O principio da prote¢éo do trabalho se desdobra em trés aspectos principais, 0
primeiro € o principio in dubio pro operario que estabelece que, em situacdes de
davida sobre a interpretagcéo ou aplicagdo das normas trabalhistas, deve-se optar pela
interpretacdo mais favoravel ao trabalhador. Quanto ao principio da norma mais
favoravel estabelece que, em situag6es de conflito entre normas que regulamentam
direitos trabalhistas, também, deve-se aplicar a norma que seja mais benéfica ao
trabalhador (Leite, 2022).

O principio da condi¢cdo mais benéfica garante que beneficios adquiridos pelo
trabalhador, seja por contrato, acordo coletivo ou pratica da empresa, ndo podem ser
retirados ou alterados para pior, exceto se for em beneficio do trabalhador. Essa
condicdo protege as vantagens que o empregado conquistou durante a relacéo de
emprego, impedindo que a empresa as suprima unilateralmente. Dessa forma quando
houver normas conflitantes sobre beneficios previdenciarios, deve-se aplicar a norma
gue seja mais vantajosa para o trabalhador (Leite, 2022).
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Na pratica, a aplicacdo da legislacdo € o principio da protecdo ao trabalhador,
sendo uma diretriz que orienta a elaboracdo e a interpretacdo dos operadores do
direito. Dessa forma, em caso de davida sobre a interpretacdo de uma norma, devese
sempre optar por aquela que seja mais favoravel ao trabalhador (Leite, 2022).

Ao aplicar esse entendimento ao contexto previdenciario, € essencial assegurar
que os trabalhadores tenham acesso a beneficios que garantam a sua dignidade em
situacOes de incapacidade, aposentadoria ou outras contingéncias. Essa protecao
social é crucial para a manutencao do bem-estar fisico, psicolégico e econémico dos
individuos, especialmente em periodos criticos de suas vidas. Esses beneficios
desempenham um papel central na mitigacao dos efeitos adversos que podem resultar
de eventuais perdas de renda ou da incapacidade para o trabalho, promovendo assim
a justica social e a estabilidade econdmica (Leite, 2022). Vale ressaltar que tanto as
legislacBes previdenciarias, quanto as normas trabalhistas, buscam equilibrar as
relacBes de poder entre empregadores e empregados, tais normas estabelecem um
conjunto de direitos que visa proteger o trabalhador em diversas fases da sua vida
profissional.

Ou seja, a aposentadoria por tempo de contribuicdo e os beneficios por
incapacidade, por exemplo, sdo garantias que permitem ao trabalhador enfrentar as
dificuldades que podem surgir ao longo da vida, evidenciando a importancia de um
sistema previdenciario que esteja em sintonia com as necessidades dos
trabalhadores, proporcionando seguranca e estabilidade (Leite, 2022).

Neste viés, embora o Tema n.° 709 do Supremo Tribunal Federal (STF) trate
especificamente da aposentadoria especial, € possivel realizar uma analise relevante
para a conversao do tempo de atividade especial em tempo comum. Ambos os
contextos lidam com trabalhadores expostos a condi¢des prejudiciais a saude, mas a
forma de protecdo e compensacao € diferente (Brasil, Supremo Tribunal Federal,
2021).

Assim, considera-se um trecho do Tema n.° 709:

E constitucional a vedacdo de continuidade da percepcdo de
aposentadoria especial se 0 beneficiario permanece laborando em
atividade especial ou a ela retorna, seja essa atividade especial aguela
gue ensejou a aposentacéo precoce ou nao (Brasil, Supremo Tribunal
Federal, 2021).

A decisao do STF reforga que a concessdo da aposentadoria especial deve
estar diretamente ligada a protecdo da saude do trabalhador, impedindo-o de
continuar em atividades que apresentem riscos, mesmo apos a obtencéo do beneficio.
Esse principio também pode ser comparado a logica por trds da conversao do tempo
de atividade especial em comum, em que o tempo trabalhado sob condi¢cdes nocivas
€ convertido em um tempo adicional para aposentadoria comum, reconhecendo que
o trabalhador foi exposto a riscos que justificam uma compensacao adicional (Brasil,
Supremo Tribunal Federal, 2021).

No entanto, a vedagdo imposta pelo STF ao recebimento simultdneo de
aposentadoria especial e ao exercicio de atividades especiais sublinha a intengcéo de
evitar que o sistema previdenciario seja sobrecarregado e que o trabalhador continue
exposto a condi¢gdes prejudiciais. Isso contrasta com a conversao do tempo especial
em comum, que permite ao trabalhador continuar sua atividade, mas reconhece a
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necessidade de compensar o desgaste adicional causado por tais condi¢gbes (Brasil,
Supremo Tribunal Federal, 2021).

Além disso, enquanto a aposentadoria especial visa afastar imediatamente o
trabalhador das atividades nocivas, a conversdo do tempo de atividade especial em
comum ainda permite que o trabalhador continue a exercer sua funcdo, mas oferece
uma espécie de recompensa ao contabilizar o tempo de exposi¢cdo de maneira mais
favoravel para a aposentadoria (Brasil, Supremo Tribunal Federal, 2021).

Assim, embora ambas as abordagens tenham o objetivo de proteger o
trabalhador, elas o fazem de maneiras diferentes: a aposentadoria especial com um
afastamento direto, e a converséao do tempo especial em comum como uma forma de
valorizacdo do tempo de servico em condi¢cdes adversas (Brasil, Supremo Tribunal
Federal, 2021).

Em termos de seguranca juridica, tanto o entendimento consolidado no Tema
n.° 709, quanto as regras sobre a conversdo do tempo especial em tempo comum
oferecem clareza e estabilidade para os trabalhadores e empregadores, evitando
incertezas sobre os direitos previdenciarios. Contudo, € importante notar que a
decisdo do STF também demonstra uma preocupac¢do com a protecao dos direitos ja
adquiridos e com a adaptacao das normas previdenciérias (Brasil, Supremo Tribunal
Federal, 2021).

Dessa forma, o Tema n.° 709 do STF ndo sO estabelece um precedente
importante para a protecdo da saude dos trabalhadores expostos a agentes nocivos,
como também serve como um contraponto valioso ao conceito de conversao do tempo
especial em tempo comum, enfatizando diferentes formas de compensar o0s
trabalhadores pelas adversidades enfrentadas em seu ambiente de trabalho (Brasil,
Supremo Tribunal Federal, 2021).

Ainda que a reforma tenha sido apresentada como uma medida necessaria para
enfrentar os desafios econdmicos do pais, ela também suscitou preocupacdes sobre
seus efeitos nos direitos dos trabalhadores. Até a promulgacdo da Emenda
Constitucional n.° 103/2019 em 12 de novembro de 2019, a Lein.© 8.213/1991 em seu
artigo 57, 85° permitia que os trabalhadores expostos a condicbes especiais,
pudessem se aposentar de forma diferenciada, com tempo de contribuicdo reduzido,
pois permitia a conversdo do tempo de trabalho exercido em condi¢cdes especiais em
tempo de contribuicAo comum, isso significava que, apds a conversao, 0 tempo
especial poderia ser somado ao tempo comum para efeito de concessdo de
aposentadoria, o que facilitava o acesso ao beneficio com tempo reduzido aos para
trabalhadores expostos a riscos durante a jornada de trabalho (Bradbury, 2020).

Contudo ap6s a promulgacdo da Emenda Constitucional n.° 103/2019, a
legislacdo foi alterada significativamente introduzindo a proibicdo da converséo do
tempo especial em tempo comum para atividades especiais desempenhadas apos a
data de entrada em vigor da emenda, mais precisamente em 13 de novembro de 2019.

A partir dessa data, trabalhadores em atividades prejudiciais a saude nao
podem mais converter o tempo especial para reduzir o tempo de aposentadoria.
Assim, apos 13 de novembro de 2019, aqueles que trabalham em condi¢bes especiais
tém que cumprir o tempo integral de contribuicdo exigido para se aposentar, sem a
vantagem da conversdo, o que pode levar a um aumento significativo no tempo
necessario para obter o beneficio (Bradbury, 2020).

Essa alteracdo representa um impacto direto no principio da protecdo ao
trabalho. Anteriormente, a possibilidade de conversdo do tempo especial em comum
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proporcionava uma espécie de compensacao financeira para trabalhadores expostos
a condicOes insalubres ou perigosas, reconhecendo e mitigando os riscos associados
as suas atividades. Apoés essa reforma, essa compensacdo foi removida, dificultando
a aposentadoria para esses trabalhadores e prolongando o tempo de exposicado a
condicBes prejudiciais (Bradbury, 2020).

Vale lembrar que a mudanca nas regras sobre a aposentadoria impacta de
maneira significativa aos trabalhadores que iniciaram suas carreiras em uma funcéo
e, ao longo do tempo, migraram para outras atividades, tendo como exemplo um
vendedor que posteriormente se torna eletricista, atividade que envolve riscos
significativos (Bradbury, 2020). A consequéncia é que esse trabalhador tera de
trabalhar mais e, consequentemente, uma maior exposi¢cao as condi¢des prejudiciais
a saude por periodos mais longos até completar os requisitos para uma aposentadoria
comum, afetando negativamente o bem-estar dos trabalhadores e a efetiva protecao
a que tém direito.

Além do exposto acima, a vedacdo que consta no artigo 25, §2° da EC n.°
103/2019, contraria o artigo 7°, XXII da Constituicdo Federal, que garante aos
trabalhadores urbanos e rurais a reducéo dos riscos relacionados ao trabalho por meio
de normas de saude, higiene e seguranca, bem como infringe o principio da dignidade
humana, que visa assegurar condi¢cfes justas e adequadas para a vida do segurado
e de sua familia, inferindo de forma inconstitucional a Constitui¢do (Brasil, 2020).

Portanto, a proibicdo da conversdo do tempo especial em tempo comum
estabelecida pela Emenda Constitucional n.° 103/2019 representa uma grave violacao
dos principios constitucionais e dos direitos fundamentais dos trabalhadores, exigindo
uma revisao para assegurar justica e protecao adequada no sistema previdenciario.

5 CONCLUSAO

O presente trabalho discutiu como a vedacédo estabelecida pela Emenda
Constitucional n.° 103/2019 no artigo 25, 82° fere o principio da protegdo ao
trabalhador. Antes de se aprofundar nas criticas a essas alteracbes, € essencial
ressaltar a finalidade da conversao do tempo de atividade especial em comum, que
visa proteger trabalhadores expostos de forma continua a agentes nocivos. E crucial
compreender que essa conversdo foi instituida para garantir uma compensacao
adequada pelo risco constante enfrentado em suas atividades profissionais,
permitindo que o tempo de trabalho em condi¢cdes especiais seja convertido para
aposentadoria comum.

Assim cita Lazzari e Brandao (2021, p. 14):

[...] avedacéo trazida pela EC N°. 103/2019 criou 0 seguinte impasse:
a compensacéo ou protecdo objetivada pelo legislador apenas seriam
devidas  aqueles segurados que se submetessem aos agentes
nocivos pelo tempo necessario a concessdo da aposentadoria
especial; aos demais, embora expostos aos mesmos agentes nocivos
— e ainda que por periodos quase tdo extensos quanto - nenhuma
compensacao ou protecao seria deferida.

De fato, a Emenda Constitucional n.° 103/2019 parece contrariar a finalidade da
conversao do tempo de atividade especial em comum para trabalhadores expostos a
agentes nocivos. Visto que s6 sera possivel o trabalhador fazer jus ao beneficio ao
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cumprir requisitos para a concessao da aposentadoria especial a partir do momento
em que se alcanca uma idade minima. A emenda desconhece 0s riscos continuos
enfrentados por esses trabalhadores, colocando em perigo a saude e a integridade
fisica de muitos que lidam com agentes fisicos, quimicos ou biolégicos nocivos.

Nesse sentido, ja se manifestou a Turma Nacional de Uniformizacédo (TNU)
sobre o TEMA 213:

Constitui ofensa a isonomia constitucional a concessdo de uma
aposentadoria antecipada a um segurado que ndo trabalhe em
condi¢cBes especiais prejudiciais a saude ou a integridade fisica. Mas
também ofende a igualdade deixar da dar tratamento especial aqueles
gue laboram com exposigao a agentes agressivos. [...]. TEMA N°. 213
- PEDIDO DE UNIFORMIZAGCAO DE INTERPRETACAO DE LEI Ne.
0004439- 44.2010.4.03.6318/SP, PUBLICADO EM 25/06/2020.

Nesse contexto, a TNU reforgou no Tema 213 a importancia de se manter a
isonomia no tratamento dos trabalhadores ao afirmar que conceder uma
aposentadoria antecipada a um segurado que n&o esteve exposto a condigdes
especiais seria uma afronta ao principio da igualdade. Por outro lado, seria igualmente
injusto ndo oferecer um tratamento diferenciado aqueles que, ao longo de sua vida
laboral, estiveram sujeitos a agentes agressivos que colocam em risco sua saude e
integridade fisica. Isso enfatiza a necessidade de um sistema previdenciario que
reconheca e compense as condi¢cdes adversas enfrentadas por determinados
trabalhadores, garantindo que a protecdo social seja equitativa e proporcional as
circunstancias de cada individuo.

Além disso, a Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n.° 6309, ajuizada
pela CNTI, questiona a constitucionalidade do artigo 25, 82° da Emenda Constitucional
n.° 103/2019. A ADI alega que a vedacao da converséo do tempo especial em comum
apos 13 de novembro de 2019 viola principios como a protecédo ao trabalhador e a
seguranca juridica, desconsiderando os riscos enfrentados pelos trabalhadores em
condi¢des adversas. O STF ainda nao decidiu sobre o caso, mas a ADI reforca a
necessidade de reavaliar se as mudancas respeitam os direitos dos trabalhadores e a
dignidade humana.

Desta forma, verifica-se que, de fato, as alteracdes trazidas pela Emenda
Constitucional n.° 103/2019 trazem modificacées que precarizam a aposentadoria
especial daqueles que estdo expostos aos agentes fisicos, quimicos e biolégicos
nocivos a sua saude e integridade fisica. No entanto, cumular os requisitos de tempo
de efetiva exposicdo aos agentes nocivos e idade minima afronta o objetivo da referida
aposentadoria especial, descaracterizando-a totalmente, expondo a perigo segurados
de todo o pais.

Tal vedacao imposta pelo artigo 25, 82° da EC n.° 103/2019 pode ser vista
como uma afronta ao principio da protecao ao trabalhador, um dos pilares do direito
do trabalho, que busca equilibrar as relagdes laborais e garantir condi¢cdes dignas para
os trabalhadores. Além disso, a proibicdo de conversdo pode ser interpretada como
uma violacdo do direito adquirido, pois desconsidera direitos previdenciarios
previamente consolidados e gera inseguranca juridica ao alterar regras previamente
estabelecidas que os trabalhadores contavam para o planejamento de suas
aposentadorias.
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A seguranca juridica e a dignidade dos trabalhadores devem ser
cuidadosamente consideradas em qualquer reforma previdenciaria. Embora a reforma
tenha como objetivo o0 ajuste das financas publicas, € fundamental garantir que nao
haja retrocessos nos direitos ja adquiridos pelos trabalhadores e que a protecéo dos
trabalhadores seja mantida. O principio da protecédo ao trabalhador e a seguranca
juridica exigem que as mudancas legislativas respeitem direitos ja consolidados e ndo
prejudiquem aqueles que ja contribuiram para o sistema previdenciario em condi¢des
adversas.

Conclui-se que é essencial que o debate sobre a constitucionalidade da
vedacéo da conversao do tempo especial em comum continue a ser aprofundado,
buscando solucbes que assegurem a protecdo dos direitos dos trabalhadores e a
estabilidade do sistema previdenciério. As mudancas na legislacdo devem equilibrar
a necessidade de reformas econdmicas com a preservacao dos direitos e da dignidade
dos segurados, garantindo um sistema justo e equitativo para todos.
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RESUMO: O envelhecimento populacional impbde desafios a saude, exigindo a
necessidade de reforcar a discussao sobre os requisitos para o envelhecimento
saudavel: autonomia, prevencao de doencas e manutencao da capacidade funcional.
Idosos institucionalizados sdo mais vulneraveis a declinios fisicos e mentais. Este
relato objetivou descrever as acdes de um projeto de extensdo interdisciplinar com
discentes e docentes de enfermagem, fisioterapia e psicologia, realizadas em um
abrigo de idosos em Cascavel-PR. As ac¢fes incluiram ambientacdo, criacdo de
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ABSTRACT: Population aging presents significant health challenges, highlighting the
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1 INTRODUCAO

O aumento da expectativa de vida tem causado transformacdes demograficas
em todo o mundo. No Brasil, segundo dados do IBGE (2022), de 2010 para 2022
houve um aumento de 57,4% no numero de idosos (= 60 anos). Diante desse
aumento, em dezembro de 2020 a Assembleia Geral das Nag¢Oes Unidas declarou a
década atual.

Dentre os desafios de saude para o envelhecimento saudavel estdo: preservar
a independéncia e a capacidade funcional, a prevencéo de doencas cronicas, o risco
de quedas e potenciais declinios na saude mental, como a depressdo e a falta de
autoestima (Sofiatti; et al., 2021). As demandas de salude apresentadas pelos idosos
sdo multifacetadas, pois além da prevencédo e controle de doencgas, ha necessidade
de promover um envelhecimento ativo e saudavel, objetivando também a autonomia
e 0 bem-estar (Schenker; Costa, 2019).

Outra questdo a ser considerada, é o grande numero de idosos
institucionalizados no Brasil, de acordo com dados do ultimo censo do IBGE (2022)
cerca de 0,5% da populacdo com mais de 60 anos vive em instituicbes de longa
permanéncia (ILPs). Esse fendmeno muitas vezes pode ocasionar a sensagao de
soliddo e abandono e obriga o idoso a se adaptar a um novo ambiente com normas e
rotinas diferentes ao do que estava habituado. Além disso, é importante destacar que
pessoas idosas que residem em ILPs possuem em sua maioria caracteristicas como
sedentarismo, perda de autonomia e auséncia de familiares, o que contribui para o
agravamento de outras doencas tipicas dessa populacdo (Goncalves et al., 2008).

Os projetos que abrangem a convivéncia em grupos entre os idosos contribuem
para o envelhecimento saudavel e com qualidade, podendo trazer diversos beneficios,
como: afastar a soliddo, propiciar amizades, aumentar a autoestima, melhorar a
integracdo com familiares, resgatar valores pessoais e sociais, oferecer suporte social
e a adocao de um estilo de vida mais ativo (Leite, et al. 2012).

A partir da complexidade das necessidades do idoso € necesséria uma
abordagem integral, onde o individuo € visto como um todo, tal abordagem so é
possivel através da equipe multi ou interdisciplinar (Folador, C. E., et. al., 2023). A
atuacdo conjunta entre as especialidades é fundamental para atender as demandas
do publico geriatrico em instituicdes de longa permanéncia e envolve a colaboragéo
de psicologos(as), enfermeiros(as), fisioterapeutas, nutricionistas e outros a depender
da instituicdo. Independente da configuracdo de cada equipe € imprescindivel a
comunicacao assertiva e coesdo entre os profissionais para que seja possivel realizar
discussbes e trocas de conhecimento entre as areas para oferecer um atendimento
com ética e qualidade para os idosos (American Psychological Association, 2003).

A enfermagem é a area da saude que tem énfase em cuidar de pessoas. Em
especial, considerando a populagéo idosa, a enfermagem possui uma vasta atuacao
na promocéao, prevencao e reabilitacdo da saude. Essa abordagem abrange todo o
contexto individual do idoso, levando em consideragdo as vulnerabilidades
provocadas pelo processo fisiologico de envelhecer e visa estimular o autocuidado e
a independéncia dos individuos. (Santana, et. al., 2022)

A fisioterapia tem objetivo de preservar as fun¢cdes motoras e cognitivas dos
idosos. Ao longo do tempo, os sistemas do corpo humano possuem a tendéncia de se
fragilizar, logo, a fisioterapia possui um trabalho fundamental junto a populagéo idosa,
atuando na funcionalidade da execuc¢éo das atividades de vida diaria e no combate a
outras patologias incapacitantes. (Silva, et. al. 2019)
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A atuacdo da psicologia deve ser flexivel e compreensiva, respeitando a
dignidade do sujeito e considerando suas particularidades culturais e sociais
(American Psychological Association, 2003). Se tratando do publico geriatrico é
preciso compreender antes de qualquer intervencao as preferéncias e limitacbes do
individuo atendido ou do grupo. Segundo Hansen (1993) o publico idoso possui suas
particularidades e desafios em decorréncia do contexto do envelhecimento,
destacando que existem dores emocionais destes individuos que ndo séo vistas com
seriedade, € preciso valida-los e reforcar sua dignidade, resiliéncia e autonomia para
gue se sintam seguros para compartilhar suas experiéncias e emocoes, e a partir
desse movimento sejam vistos e ouvidos de forma verdadeira.

A atuacdo integral € fundamental para atender as demandas do publico
geriatrico em instituicbes de longa permanéncia, como o abrigo de idosos, para
promover uma melhor qualidade de vida, abrangendo todas as areas da saude de
forma efetiva. Dessa forma, a Liga de Geriatria do Centro Universitario Univel, retine
discentes e docentes dessas trés areas do conhecimento que, juntas, atuam de
maneira interdisciplinar no planejamento e execucdo de atividades que buscam
promover qualidade de vida a populacdo idosa que reside em um abrigo de longa
permanéncia no Oeste do Parana.

2 METODOLOGIA

O Abrigo onde foram realizadas as acdes abriga 40 residentes que séo
classificados em 3 graus de dependéncia: grau 1 (totalmente independentes para as
atividades de vida diaria (AVD’s), grau 2 (parcialmente dependentes para as AVD’s) e
grau 3 (totalmente dependentes para as AVD’s), entre os Ultimos, estdo os pacientes
acamados.

Durante a primeira visita os alunos realizaram a ambientacdo para que
pudessem se organizar para a realizacdo das acGes. Com a orientacdo dos
professores, foi aplicado o mini exame do estado mental (MEEM), que avalia através
de diversos dominios (orientacdo espacial, temporal, memoria imediata e de
evocacao, calculo, linguagem-nomeacao, repeticdo, compreensao, escrita e copia de
desenho), a funcéo cognitiva dos idosos.

Cada discente foi responsavel por realizar o teste com quatro idosos, embora
nao tenha sido possivel a aplicacdo em todos, devido as condi¢des clinicas dos
mesmos, os discentes continuaram prestando atencéo individual a cada um deles.
Durante o primeiro contato os alunos tiveram a oportunidade de estabelecer vinculos,
conhecer as histérias de vida dos individuos e compreender suas realidades atuais,
bem como suas condic¢des fisicas e psiquicas. Com base nisso, obtiveram subsidios
importantes para o planejamento das proximas praticas a serem realizadas.

Esta visita inicial foi fundamental para que os alunos se familiarizassem com o
publico com quem iriam trabalhar e se sensibilizassem a respeito da importancia do
projeto de extenséo de promover bem-estar e qualidade de vida a essa populacéo.

Na segunda visita, os idosos estavam dispostos na sala de convivéncia,
enrolados em cobertores, pois o dia estava frio e chuvoso, diante disso, a acao foi
realizada de modo que ndo precisassemos mové-los e perturbar o conforto dos
mesmos. Realizou-se atividades em grupo, a primeira foi a dinamica do “eu também”
na qual uma pessoa falava algo que gosta e quem se identificava respondia “eu
também”, o que ajudou a criar lagos por meio de preferéncias pessoais. Essa atividade
gerou muita interatividade entre os participantes, aléem de risadas e lembrancas. Por
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exemplo, uma idosa falou que gostava de dancgar, outra idosa falou “eu também” e
contou um episddio onde dancava em um baildo da cidade.

Apoés essa atividade, pediu-se para cada participante contar uma memoria
positiva, esse momento fluiu de forma que a lembranga de um participante estimulava
a do proximo. Essas atividades permitem que o0s idosos resgatem experiéncias
significativas, o que refor¢ca sua identidade e autoestima, promovendo um senso de
continuidade e proposito.

Além das atividades em grupo, os discentes também deram atenc¢éo individual
sob demanda, por exemplo: uma residente diagnosticada com esquizofrenia estava
gritando e falando frases desconexas de forma repetitiva, relatando ouvir a voz de
Deus e insistindo varias vezes para ser levada a capela. Em decorréncia do alto
volume de acolhidos e poucas colaboradoras disponiveis naquele momento, ndo era
possivel que atendessem ao pedido dela, portanto a académica de psicologia
juntamente com a professora e com a autorizagéo dos colaboradores a acompanhou.
Com isso foi possivel conhecer mais de sua historia e 0 motivo pelo qual os sintomas
se apresentavam de forma singular, trazendo uma experiéncia positiva para a
discente, além de amparo para a residente.

No terceiro encontro, o dia estava ensolarado e os idosos que aceitaram
realizar a atividade e foram direcionados a area externa do abrigo. A dinamica
escolhida foi simples, mas a experiéncia foi extremamente positiva: “Passar a Bola,
Falar a Palavra Associada a anterior”.

Antes de iniciar a atividade, preparamos 0 ambiente com musica onde pudesse
ser aconchegante e acolhedor. Nosso objetivo era promover a socializacdo entre 0s
idosos, além de estimular a memodria e a capacidade de associacdo de palavras.
Escolhemos uma bola maleavel que pudesse ser passada sem que houvesse nenhum
tipo de comprometimento na execucao da atividade.

Apbés uma breve apresentacdo e explicacdo da dindmica, comecamos a
atividade. Um voluntario iniciou, segurando uma bola e dizendo uma palavra
relacionada ao tema, por exemplo: “tema - animais” — “palavra - elefante”. Em seguida,
passou a bola para o residente ao lado, que teve que dizer outra palavra relacionada
ao mesmo tema, por exemplo, “girafa”. Este processo continuou, com cada
participante recebendo a bola e contribuindo com uma palavra, conforme se concluia
um ciclo iniciava outro com a abordagem de temas diferentes.

A atividade superou todas as expectativas. Os residentes demonstraram
grande entusiasmo e participagcdo ativa, mesmo aqueles com dificuldades de
mobilidade ou cognitivas. O ambiente foi preenchido com risos e conversas, criando
um ambiente acolhedor e de muita alegria.

3 RESULTADOS

Observou-se que a partir das intervencgdes aplicadas pelos membros da liga a
memoria dos residentes foi estimulada levando muitos a recordar detalhes esquecidos
h&a tempos, a interacdo e o vinculo entre os acolhidos foi intensificada, fortalecendo
lagos, criando novas conexdes, promovendo a inclusdo e reconhecimento, pois todos
tiveram a oportunidade de participar e serem ouvidos, independentemente de suas
limitacdes, além disso houve a promoc¢do da coordenacdo motora, melhora de
atencao, promocao da interacéo social e exercitacdo da capacidade de reacao.

Todos esses resultados foram alcancados a partir de intervengdes ludicas,
planejadas de forma interdisciplinar para este publico a partir do conhecimento
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adquirido ao olhar para as particularidades, preferéncias e limitacdes dos acolhidos.

Figura 1: Primei
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CONSIDERACOES FINAIS

As intervencdes aplicadas no abrigo fortaleceram vinculos entre os acolhidos e
com a equipe para possibilitar interagdes sociais e 0 acesso da liga para aplicacao de
atividades ludicas que permitiram o estimulo cognitivo e fisico dos residentes,
reforcando a importancia de iniciativas que promovam a qualidade de vida e o bem-
estar dos idosos.

Ademais, a atuacéo interdisciplinar € fundamental para atender as demandas
do publico geriatrico e suas particularidades, pois a partir do trabalho conjunto entre
0s saberes de cada area € possivel realizar discussfes, colocacdes e intervencdes
que permitem uma atuacdo completa, promovendo qualidade de vida, escuta,
autonomia, respeitando a dignidade do idoso, além de proporcionar entretenimento e
diversdo, considerando suas particularidades culturais e sociais para oferecer um
atendimento ético e de qualidade para os acolhidos.

Além disso, a participacdo dos discentes nas acbes possibilitou o
desenvolvimento de habilidades praticas, humanas e comunicativas, fundamentais
para a formacao profissional na area da saude. O contato direto com os residentes
permitiu uma vivéncia enriquecedora, despertando empatia, sensibilidade e
responsabilidade social frente as necessidades da populacéo idosa institucionalizada.

A troca de experiéncias entre alunos, professores e acolhidos contribuiu n&o
apenas para o0 aprendizado técnico, mas também para a constru¢cdo de uma
consciéncia ética e social voltada ao cuidado integral e respeitoso com o
envelhecimento. Essa vivéncia pratica foi essencial para consolidar os conhecimentos
adquiridos em sala de aula e para reforcar o compromisso dos futuros profissionais
da saude com a promoc¢ao de um envelhecimento digno e humanizado.
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