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Resumo: As cidades de Toledo e Cascavel fazem parte da mesorregiao do oeste do
Parana, a regido foi formada a partir de 1940, periodo de forte fluxo migratorio
notadamente de familias do Rio Grande do Sul e Santa Catarina, possuindo
desenvolvimento social e econdémico similar. Aléem disso, essas cidades estdo a
apenas 35Km de distancia e passam por uma acelerada urbanizagao e crescimento.
Sendo assim o presente projeto propde por meio de analises de condicionantes,
propor um PEEU ((Projeto Especifico de Expanséo Urbana) para Toledo com sentido
a Cascavel. Uma vez que o fluxo pendular entre as cidades é intenso, acredita-se que
plano de conurbacao seria benéfico a nivel econébmico municipal bem como social,
uma vez que proporia melhorias e investimento conjunto em aparelhagem urbana nas
areas conurbadas.

Palavras-chave: Planejamento urbano; Conurbacdo; Expansao urbana.

Abstract: The cities of Toledo and Cascavel are part of the mesoregion of western
Parand, the region was formed from 1940 onwards, a period of strong migratory flow,
notably from families from Rio Grande do Sul and Santa Catarina, with similar social
and economic development. Furthermore, these cities are only 35 km away and are
experiencing accelerated urbanization and growth. Therefore, this project proposes,
through analysis of conditions, to propose a PEEU ((Specific Urban Expansion Project)
for Toledo towards Cascavel. Since the commuting flow between the cities is intense,
it is believed that a conurbation plan It would be beneficial at a municipal economic
and social level, as it would propose improvements and joint investment in urban
equipment in conurbated areas.

Keywords: Urban planning; Conurbation; Urban expansion.
1 INTRODUCAO

O crescimento urbano global € uma tendéncia indissociavel da realidade,
ocasionando a necessidade de criacédo de planos e estratégias com objetivo de
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organizar e otimizar as atividades urbanisticas, para que essas sejam capazes
de atender as demandas geradas a partir do aumento da populagdo global e a
expansao das cidades.

Para tanto, o planejamento urbano surgiu como um instrumento politico, de
forma que cria normas e regulamentacdes destinadas a enfrentar as transformacoes
sociais, politicas e econ6micas derivadas da emergéncia da sociedade de base
urbano-industrial, e suas demandas, como por exemplo: transporte, moradia,
saneamento bésico, controle do uso do solo urbano, programas habitacionais e
demais infraestruturas urbanisticas.

Com isso, o presente trabalho busca analisar a condi¢cdo da infraestrutura do
Municipio de Toledo, Parana. Bem como, elaboracdo do PEEU para expanséao e
crescimento urbano direcionado para a cidade de Cascavel.

2 FUNDAMENTACAO TEORICA

As cidades de Cascavel e Toledo localizam-se na Mesorregido Oeste do
Parand e estao distantes entre si cerca de 35 km. Essa mesorregido tem, atualmente,
sua estrutura produtiva dinamizada, principalmente, pela produgéo de gréos e pela
agroindustria de alimentos (Stamm; Staduto, 2008).

A regido foi formada a partir de 1940, periodo de forte fluxo migratorio
notadamente de familias do Rio Grande do Sul e Santa Catarina, que estavam em
busca de novas fronteiras agricolas. Dessa forma a estrutura e dinamismo das duas
cidades, bem como os aspectos psicossociais dos seus habitantes sdo bastante
similares (Stamm; Staduto, 2008).

Contudo, para fins desse trabalho, serdo levadas em consideracdo as
caracteristicas da cidade de Toledo e entdo, serdo elencados o0s beneficios
relacionados a expanséao urbana ser direcionada para a conturbacdo com a cidade de
Cascavel.

O municipio de Toledo — PR, situa-se na regido Oeste do Paran4, e foi no fim
da década de 1940, que os colonizadores chegaram a regido, estabelecendo
acampamentos e iniciando o processo de colonizagéo do local (Toledo, 2022).
Tronou-se cidade, quando se desmembrou de Foz do Iguacu, e contou com o plano
de colonizacdo e urbanizacdo da madeireira Marip4a, quando a empresa se
estabeleceu na regido e criou planos de estruturacédo para atrair mao-de-obra para a
regiao (Toledo, 2022).

A partir de entdo, municipio obteve um notavel desenvolvimento, impulsionado
pelo éxodo rural e pela concentracdo de atividades econdmicas nos setores
secundario e terciario, atraindo imigrantes (Toledo, 2022).

De acordo com o Censo de 2022, Toledo, no ano de 2022, conta com 1.198.049
km2 de area, abrigando aproximadamente 150.470 habitantes, com uma densidade
demografica de 125,60 habitantes por km2. O municipio destacou-se por sua solida
base educacional, com 98,8% de escolarizagdo de 6 a 14 anos, e por um elevado
indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) de 0,768, refletindo um padréo
de vida relativamente alto (IBGE, 2022).

3 METODOLOGIA
De acordo com Gil (2002), a pesquisa cientifica pode ser definida com base

nos seus objetivos e nos procedimentos técnicos utilizados na investigacdo. Assim a
presente pesquisa utilizou-se de levantamento de dados publicos disponiveis em sites
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oficiais, busca por referéncias bibliograficas e informacdes sobre o local onde o estudo
foi aplicado. Os mapas foram desenvolvidos com o uso de fotografias aéreas
disponibilizadas em site de dominio publico.

4 DADOS SOBRE TOLEDO - PR
4.1 LOCALIZACAO

A figura 1 demonstra 0 mapa do municipio de Toledo e a sua localizacdo. A
cidade encontra-se na regido oeste do estado do Paranid. Segundo o Instituto

Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE,2022), o municipio possui 1.198,049 km?
de area territorial, e cerca de 150.470 habitantes.

Figura 01 — Localizacéo de Toledo - PR

Fonte: Silva, Thaynnan et. al (2024)

4.2 SANEAMENTO BASICO E URBANIZACAO

Segundo o IBGE (2022), 57% dos domicilios no municipio contam com
esgotamento sanitario adequado 80,6% de domicilios urbanos em vias publicas com
arborizacdo e 40,8% de domicilios urbanos em vias publicas com urbanizacao
adequada (presenca de bueiro, cal¢cada, pavimentacdo e meio-fio).

4.3 POPULACAO

A populacdo de Toledo foi estimada, segundo o IBGE (2022), em 150.470
habitantes, contudo, o Plano Diretor do municipio disponibiliza um grafico de
estimativas, onde os numeros levados em consideracdo séo referentes ao censo de
2019. Segundo o documento, estima-se que Toledo terd& um aumento populacional
significativo nos proximos anos. No periodo entre 2010, e 2029, o aumento da
populacao projetada em Toledo sera de aproximadamente 40%. Isso € demonstrado
no grafico a seguir:
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Figura 02 — Gréfico da evolucao populacional de Toledo - PR
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Observa-se uma inversao na piramide etaria, sendo que é possivel observar
uma transicdo demografica onde, a quantidade de criancas vem diminuindo cada vez
mais, decorrente da constante queda da taxa de natalidade e, a longo prazo,
aumentando consideravelmente a parte mais velha da populacéo (Prefeitura Municipal
de Toledo-PR, 2019) como demonstrado no gréafico, figura 3:

Figura 03 — Gréfico da populacao residente por faixa etaria de Toledo - PR
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Fonte: IBGE (2019)
4.4 ECONOMIA E ESCOLARIZA(}AO

Para avaliacdo dos dados econdmicos de Toledo-PR sera utilizado o indice de
GINI, que se trata de um instrumento para medir o grau de concentragéao de renda em
determinado grupo. Ele aponta a diferenca entre os rendimentos dos mais pobres e
dos mais ricos. Numericamente, varia de zero a um. O valor zero representa a situacao
de igualdade, ou seja, todos tém a mesma renda.

Para a realizacdo de medicdo sé&o levados em consideracdo 0s seguintes
dados segundo o IBGE, 2022:
e Areaterritorial: 1.198.049KM?2
. Populacao: 150.470 pessoas
o Densidade demogréfica: 125.60hab/km?
o Escolarizacdo: 98,8%
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° IDHM: 0,768
o Mortalidade infantil: 10,92
o Obitos por mil receitas realizadas: 538.299.18
o Despesas empenhadas: 437.952.68
o PIB per capita: 51.745.73
O indice de GINI de Toledo -PR € 0,4706, em comparacao com a cidade vizinha
utilizada como referéncia, Cascavel, que é 0,5206, nota-se que ha mais igualdade na
distribuicdo de renda em Toledo.

4.5 AREA DE LAZER E AREAS VERDES

Toledo possui muitas areas verdes, como parques, pracas, parque das aves,
cinturBes verdes, por exemplo. Levando-se em consideracdo que a regido de Toledo
€ propicia para o ecoturismo, contanto com areas privadas ou ndo regulamentadas
para atividades de turismo e lazer da populacdo, para titulo deste trabalho
elencaremos apenas parques e locais com destinacdo regulamentada e acesso
permitido a populacdo, como o Parque do povo, Parque ecoldgico Diva Paim Barth e
Parque dos pioneiros.

4.6 TRACADO URBANO — MAPA DE VIAS

O mapa de vias (figura 4) mostra a delimitagdo da area urbana de Toledo as
margens na BR 467 com direcionamento para a cidade de Cascavel, a hierarquia das
vias € bastante delimitada e o planejamento viario é eficiente.

Figura 04 — Mapa da hierarquia de vias de Toledo - PR
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Fonte: Lei © 2.231, de 16 de setembro de 2016 —-Toledo/PR
5 PROJETO ESPECIFICO DE EXPANSAO URBANA

A cidade de Toledo possui um plano de expanséo e ampliagcédo regulamentado
pelo Plano Diretor do municipio, publicado no ano de 2019. Através do documento
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uma projecao de crescimento bem como da utilizacdo do solo é programada para 0s
proximos anos.

Vale salientar que as cidades de Toledo juntamente com Cascavel configuram-
se como um grande polo urbano do Estado do Parana.

Cascavel, que possui forte centralidade regional, é o principal polo de
aglomeragéo naregido oeste do Estado, sendo que sua especificidade
estd em sua localizacdo estratégica - pois ali se encontra o
entroncamento de acesso as fronteiras internacionais - e ndao ha
acumulo de fungBes de alta e complexidade média no atendimento as
demandas regionais. Ja a cidade de Toledo é o centro secundario
desse polo (Stamm; Staduto, 2008, s/p.).

Assim, Cascavel e Toledo, devido a proximidade geogréfica entre si, tornam-se
municipios importantes na configuracdo da rede urbana e no contexto econémico
tanto da regido oeste como do Estado do Parana. Essa forte associacdo com a
complexidade da rede urbana da regido demostra que o PEEU mais eficiente, seria o
de direcionar o crescimento de Toledo para a cidade vizinha, Cascavel.

Além disso, deve-se levar em consideracdo o movimento de péndulo em
relacdo a atividades educacionais (universidades e colégios) e de saude (consultas e
procedimentos) que os moradores de Toledo realizam a em relagcdo ao municipio de
Cascavel pela BR 467, segundo Stamm e Staduto (2008), no ano de 2005 — ha 19
anos — a média mensal de passageiros que viajavam de Toledo a Cascavel de 6nibus
era de 42.577 passageiros, sem contar com veiculos proprios.

Para tanto o presente trabalho sugere que o programa de expansao urbana de
Toledo e Cascavel resultem na conurbacédo das duas metropoles por meio de um
PEEU (Projeto Especifico de Expanséo Urbana).

Para isso, serd levada em consideracdo a Lei n° 10.257/2001, também
conhecida como Estatuto da Cidade. Segundo essa legislacdo, o artigo 42-B,
determina que o contetldo minimo do PEEU (Projeto Especifico de Expansao Urbana)
devera conter, além da demarcacdo do novo perimetro urbano, delimitacdo dos
trechos com restricbes a urbanizacao, definicdo de diretrizes especificas para as
areas que receberdo infraestruturas diversas, tais como sistema viario e
equipamentos publicos, definicdo de parametros para parcelamento, ocupacao e uso
do solo, a previsdo de areas destinadas a habitacédo de interesse social e definicao de
diretrizes para protecéo ambiental e do patriménio histérico e cultural.

Corroborando com a discusséo, a figura 05 demostra a situagdo atual das
cidades de Toledo e Cascavel e a regido que seria destinada a zona de expansao
urbana:

icial de dem

J

Figura 05 — Situacgao in

arcacao de perimetro urbano

Fonte: Google maps, editado pelas autoras (2024)
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Em seguida, na figura 06, esta representada como seria a formatacéo final apés
a aplicacao do projeto de expansao e conurbacao urbana:

Figura 06 — Situacao final de demarcacéo de perimetro urbano

i :
- ITEM 1. DEMARCACAD NOVO
a l PERIMITRO URBANG
SITUACAO FINAL
i j PFERMAITRD CONURSADO

Fonte: Google maps, edi¢cao das autoras (2024)

Além dos critérios supracitados, deverao ser levados em consideracao durante
0 processo de conurbacado, outros fatores: como areas de protecdo e recuperacao
ambiental e cursos de agua, por exemplo. Segundo o levantamento realizado pelas
autoras, foram identificados seis pontos de prote¢cdo ambiental que ficardo na area
conurbada. Areas de protecdo permanente também deem ser levadas em
consideracao, principalmente a fim de planejamento urbano futuro. Podemos observar
mais claramente esses locais na imagem abaixo:

Figura 07 — Mapa de restricao dchpagéo humana

ITEM 7 - MAPA DF RESTIICOES A
OCUPACAD MUMANA

@ TOLEDO amuse
PRELERUALAD PROTECAC &
FEUPIRALAD
- NETUMSOS NATURAS
CONSDIAADAS RLSTRITAY
A OCUPALAD MUNANA
CARANTINGCG SasuRANCA

Fonte: Google maps; edi¢do das autoras (2024)

A figura 8, mostra areas que possuem recursos naturais e sao consideradas
restritas a ocupagdo humana por conta da fauna ou flora. Essas areas representam
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uma zona em que a urbanizacdo necessita de aprovacao de 6rgdos especificos ou
mesmo areas que ndo poderdo ser utilizadas para construcao de edificacdes ou para
areas urbanas.

Figura 08 — Mapa de restricdo de ocupacédo humana

ITEM 10 - AREAS VERDES.
INSTITUCIONAXS E PRESERVACAD
PENMANENTE
@ TOLEDO
ARLAVERDE
-klﬂk DE PRESERVACAD
< N PEIMANENTE

ARLA INSTITUDONAL

Fonte: Google maps; edicdo das autoras (2024)

Além disso, algumas atividades agricolas e de turismo podem ser identificadas
na regido. Locais destinados para empreendimentos e constru¢cdes também foram
apontados. Um exemplo é o distrito de Sede Alvorada, hoje pertencente ao municipio
de Cascavel, que fica na BR-467, ficara situado dentro da area de conurbacéo, e
sofrerd mudancas conforme o que for determinado para a regido. O mapa abaixo
representa a divisdo e identificacdo dessas atividades:

Figura 09 — Areas de turismo, protecdo ambiental, agricola e

empreendimentos
—~

ITEM 2 - AREAS DE TURISMO.
PROTECAD AMBIENTAL. AGRICOLA
F IMPRETNDIMENTOS

@ ToLEDO

TONA BE ATIVEDAGEY
AGRICOLAS

TONA DE TURISNO €
PROTICAD AMBIENTAL

ENPRLINDMNTO

Fonte: Google maps; edi¢éo das autoras (2024)

E importante salientar que juntamente com o processo de conurbacéo, ocorre
a urbanizacdo e com isso a especulacdo imobiliaria. Para isso as areas sao
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demarcadas e sera identificado quais os locais com maior potencial para loteamento.
Esses locais podem ser identificados na figura 10:

Figura 10 — Demarcacdo de areas de maior potencial para loteamento
M 3 DEMARCACAD DF AREAS DE
MAICR POTENCIAL PARA
LOTEAMENTOS NESSA
CONURBACAD

- SIM POTENOAL

IE '}' PIQUING TOTINCIAL
MEDIO POTENDAL

CRANDE POTENCIAL

Fonte: Google maps; edicao das autoras (2024)

Em funcdo do potencial para loteamentos, a dindmica imobiliaria pode ser
realizada, e a precificagéo e a valorizagédo dos terrenos passam a ser definidas, essa
dindmica leva em consideracdo o centro do aglomerado urbano, bem como areas que
terdo maior investimento em estrutura urbana, conforme a figura 11.

Figura 11 — Dinamica imobiliaria metropolitana

ITEM 4 - DEMARCACAD DINAMICA
IMOBILVARIA METROPOLITANA
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MERCADO MOBLIARD
ALTARENDA

WERCADO WOBLIADD

—9 CLASSE MEDULSALEA £

POMILAN

VERCADD INOSILIAMD
INFCAMAL

Fonte: Google maps; edi¢do das autoras (2024)

A setorizagdo da area conurbada pode ser observada na figura 12:



107

Figura 12 — Projeto urbanistico e setorizacao

1. PROYETO URSANITICO

’

Fonte: Google maps; edicdo das autoras (2024)

O processo de desenvolvimento de infraestrutura e aparelhagem urbana das
regides de conurbacéo serdo de responsabilidade de ambos os municipios, sendo que
as areas, bem como o planejamento relacionado aos incentivos fiscais, devem ser
previamente acordadas e documentadas.

6 CONSIDERACOES

ApoOs andlise dos dados referentes aos aspectos urbanos da cidade de Toledo
constatou-se que o municipio possui boa infraestrutura urbana, suporte educacional e
de saude, assisténcia social e bons indices de desenvolvimento humano. As taxas de
mortalidade infantil sdo compativeis com a regido e a cidade possui opcdes de lazer
para a populacao.

Constatou-se também, que a cidade passa por um rapido processo de
urbanizacdo, sendo necessaria a criagcdo e execucdo de programas de expansao
urbana. Para tanto, mostrou-se que nas regides circundantes, o principal polo regional
€ a Cidade de Cascavel, que fica apenas 35Km da cidade de Toledo.

Foi identificado também, que o fluxo entre Toledo e Cascavel é intenso, e que
muitas pessoas transitam entre as duas cidades sob 0s mais diversos motivos.

Sendo assim, a conurbacdo entre o0s municipios seria benéfica
economicamente a nivel regional, bem como traria beneficios sociais, uma vez que
promoveria a melhoria dos equipamentos urbanos para a circulagdo entre as duas
cidades.
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